
 حائز اولویت اقتصادی کمیسیون رشد اقتصادی -1فصل 

ريق وزارت نفت، هاي خود به صندوق توسعه ملي از طمنظور تسويه بدهيشود بهميبه دولت اجازه داده  (:3بند )ب( ماده )

بدون واگذاري مالکيت و حاکميت، نسبت به عقد قرارداد با اين صندوق در زمينه اکتشاف، توسعه، استخراج، توليد، فروش و صادرات 
 نفت و گاز با اولويت ميادين جديد و يا مشترک، با رعايت موارد ذيل اقدام نمايد:

استخراج، توليد، فروش و صادرات صرفاً از طريق عقد قرارداد خريد خدمت صندوق توسعه ملي مکلف است براي اکتشاف، توسعه،  -۱
 صلاح اقدام نمايد.با بخشهاي خصوصي و غيردولتي ذي

صندوق توسعه ملي با استفاده از ساز و کارهاي مختلف از جمله منابع داخلي خود و بازار سرمايه نسبت به جذب منابع ارزي و  -۲
 نمايد.مي، داخلي و خارجي در اکتشاف، توسعه، استخراج و توليد اقدام ميگذاران مردريالي از سرمايه

هاي مربوط به اکتشاف، ( از درآمد حاصل از فروش محصول بعد از کسر سهم صندوق توسعه ملي و هزينه%۸۰هشتاد درصد )-۳
آمد به شود و باقيمانده درصرف مي توسعه، استخراج، توليد، فروش و صادرات، بابت بازپرداخت بدهي دولت به صندوق توسعه ملي

 گردد.داري کل کشور واريز ميحساب درآمد عمومي دولت نزد خزانه
 کننده برداشت صيانتي از ذخاير نفت و گاز باشد.اي انجام شود که تضمينگونهنظارت وزارت نفت بايد به -4
، کليه اختيارات و وظايف خود در ميادين و قراردادهاي هر صندوق توسعه ملي مکلف است پس از تسويه مطالبات خود از دولت -5

 از ميادين را به وزارت نفت )شرکت ملي نفت ايران( واگذار نمايد.يک 
( را ۱سال بعد از تسويه مطالبات خود از دولت، سهم خود از مشارکت موضوع بند )صندوق توسعه ملي مکلف است حداکثر يک -۶

 ر نمايد.به بخش خصوصي و تعاوني واگذا

اولاً( اين حکم موجب گسترش تشکيلات صندوق توسعه ملي و تبديل اين صندوق از يک نهاد تأمين مالي به  :دلایل توجیهی

ازمند هاي اقتصادي که نيشود و با اساسنامه دائمي آن نيز مغايرت صريح دارد. ثانياً( تأمين مالي ساير طرحيک سازمان اجرايي مي
کند. زيرا صندوق تمايل خواهد داشت منابع خود را با به طور کامل صرف اين مي ناممکنستند را در عمل گذاري ارزي هسرمايه

 .نوع سرمايه گذاري ها کند

  اصلاح جزئیپیشنهاد 

هاي خود به صندوق توسعه ملي از طريق وزارت نفت، منظور تسويه بدهيشود بهميبه دولت اجازه داده  (:3بند )ب( ماده )

واگذاري مالکيت و حاکميت، نسبت به عقد قرارداد با اين صندوق در زمينه اکتشاف، توسعه، استخراج، توليد، فروش و صادرات بدون 
 نفت و گاز با اولويت ميادين جديد و يا مشترک، با رعايت موارد ذيل اقدام نمايد:

 و صادرات صرفاً از طريق عقد قرارداد خريد خدمت صندوق توسعه ملي مکلف است براي اکتشاف، توسعه، استخراج، توليد، فروش -۱

 صلاح اقدام نمايد.با بخشهاي خصوصي و غيردولتي ذي بر اساس قانون برگزاری مناقصات

و بازار سرمايه نسبت درصد  50در سقف صندوق توسعه ملي با استفاده از ساز و کارهاي مختلف از جمله منابع داخلي خود  -۲

 نمايد.گذاران مردمي، داخلي و خارجي در اکتشاف، توسعه، استخراج و توليد اقدام مييالي از سرمايهبه جذب منابع ارزي و ر



هاي مربوط به اکتشاف، ( از درآمد حاصل از فروش محصول بعد از کسر سهم صندوق توسعه ملي و هزينه%۸۰هشتاد درصد )-۳
آمد به شود و باقيمانده دري دولت به صندوق توسعه ملي صرف ميتوسعه، استخراج، توليد، فروش و صادرات، بابت بازپرداخت بده

 گردد.داري کل کشور واريز ميحساب درآمد عمومي دولت نزد خزانه

 کننده برداشت صيانتي از ذخاير نفت و گاز باشد.اي انجام شود که تضمينگونهنظارت وزارت نفت بايد به -4

تسويه مطالبات خود از دولت، کليه اختيارات و وظايف خود در ميادين و قراردادهاي هر صندوق توسعه ملي مکلف است پس از  -5
 يک از ميادين را به وزارت نفت )شرکت ملي نفت ايران( واگذار نمايد.

( را ۱سال بعد از تسويه مطالبات خود از دولت، سهم خود از مشارکت موضوع بند )صندوق توسعه ملي مکلف است حداکثر يک -۶

 بخش خصوصي و تعاوني واگذار نمايد. به

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  اقتصادی کمیسیون رشد اقتصادی -1فصل 

اي را مقيد به زمان هاي تعرفهالاجرا شدن اين قانون، حمايتماه پس از لازمدولت مکلف است ظرف شش(:4( ماده )ببند )
 هاي تجاري و صنعتي کشور بازنگري کند.نموده و نرخ سود بازرگاني واردات را متناسب با سياست

 نمايد کمک ارزش زنجيره توسعه و ايجاد به که بگيرد صورت اي گونه به بايد واردات بازرگاني سود در بازنگري :دلایل توجیهی

 اي ونهگ به دوره و اين باشد مشخص اقتصادي فعالان براي زمان بايد باشد زمان به مقيد اي تعرفه هاي حمايت بر قرار چه اگر و

 در حالي که در بند مذکور .داشته باشند را خود توليدي هاي برنامه و ها استراتژي در تغيير فرصت اقتصادي فعالان که شود انتخاب
 چنين فرصتي براي فعالين اقتصادي فراهم نمي باشد.

 اصلاح جزئیپیشنهاد 
 ( به شرح ذيل اصلاح شود: 4( ماده )بند )ب

اي را مقيد به زمان نموده و نرخ سود بازرگاني هاي تعرفهالاجرا شدن اين قانون، حمايتماه پس از لازمششدولت مکلف است ظرف 

گیرد و فرآیند اجرا به صورت تدریجی انجام می. بازنگري کنداز هاي تجاري و صنعتي کشور واردات را متناسب با سياست

 .شودشش ماه قبل از اجرا اطلاع رسانی عمومی می

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حائز اولویت اقتصادی کمیسیون رشد اقتصادی -1فصل 

کار و تسهيل محاسبه خطر )ريسک( انجام معاملات وسازي محيط کسبمنظور شفافقوه قضائيه مکلف است به(:4( ماده )جبند )
 اين قانون، امکان استعلام برخط سوابقالاجرا شدن ماه پس از لازمو تعاملات مالي بين اشخاص از جنبه سوابق قضائي، ظرف شش

ها، نوع عمل ارتکابي، نوع و هاي قطعي و اعسار اشخاص در محاکم حقوقي و کيفري از قبيل تعدد و تکرار محکوميتمحکوميت
و  يبه و هزينه دادرس نشده، وضعيت اعسار از پرداخت محکومٌشده و پرداختهاي مالي پرداختميزان محکوميت، ميزان محکوميت

صورت ساختاريافته از طريق مرکز ملي تبادل اطلاعات پس از تقاضاي وضعيت ايفاي تعهدات اشخاص در دواير اجراي ثبت را به
 کننده فراهم نمايد.شونده براي استعلامکننده و رضايت و تأييد نهائي استعلاماستعلام

 مي کار و کسب محيط تسهيل و اشخاص بين معاملات يسکر کاهش راستاي در موثر اقدامات از اين بند يکي :دلایل توجیهی

 پرونده ي و سابقه فردي اگر عملاً که شونده استعلام فرد رضايت به مشروط است شده اشاره بند اين انتهاي در متاسفانه باشد اما
 اين ستا لذا لازم. داد اهشک را معاملات ريسک توان نمي نمايد اعلام استعلام به نسبت را خود رضايت عدم و باشد داشته کيفري

 .گردد حذف مذکور بند از قيد

 اصلاح جزئیپیشنهاد 
 ( به شرح ذيل اصلاح شود: 4( ماده )بند )ج

کار و تسهيل محاسبه خطر )ريسک( انجام معاملات و تعاملات مالي وسازي محيط کسبمنظور شفافقوه قضائيه مکلف است به

هاي الاجرا شدن اين قانون، امکان استعلام برخط سوابق محکوميتماه پس از لازمشش بين اشخاص از جنبه سوابق قضائي، ظرف

ها، نوع عمل ارتکابي، نوع و ميزان محکوميت، قطعي و اعسار اشخاص در محاکم حقوقي و کيفري از قبيل تعدد و تکرار محکوميت

به و هزينه دادرسي و وضعيت ايفاي رداخت محکومٌ نشده، وضعيت اعسار از پشده و پرداختهاي مالي پرداختميزان محکوميت

کننده و پس از تقاضاي استعلامصورت ساختاريافته از طريق مرکز ملي تبادل اطلاعات تعهدات اشخاص در دواير اجراي ثبت را به

 فراهم نمايد.کننده شونده براي استعلامرضايت و تأييد نهائي استعلام
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که  يه نحوب يبهره ور شيو افزا ربازا يگر ميتمرکز دولت بر امر تنظ ،يواقع يساز يتحقق خصوص يدر راستا :دلایل توجیهی

 :ودشيم شنهاديپ رد،يمصرف کننده قرار گ اريزمان ممکن در اخت نيو با صرف کمتر نهيهز نيبا کمتر تيفيبا ک يکالا

 الحاقیپیشنهاد 
 شود:  لحاقا( 4ماده )به به شرح ذيل حکمي 

خش خصوصي در اقتصاد ملي، دولت مکلف است الزامات لازم را به نحوي اتخاذ کند که سهم در راستاي توسعه سهم و نقش ب

 يابد. افزايش توليد ناخالص داخلي، از درصد  5سالانه  بخش خصوصي

روند تحقق مفاد اين بند سالانه از سوي وزارت امور اقتصاد و دارايي )حداکثر تا سهم اين بخش ها و  نحوه محاسبهگزارش -تبصره

   شود.( منتشر ميسال بعدماهه  ۳پايان 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  اقتصادی کمیسیون یرشد اقتصاد -1فصل 

سازي اقتصاد، جلب مشارکت بخش خصوصي و کاهش تصدي هاي دولت و نهادهاي عمومي غيردولتي منظور مردميبه(:5ماده )
 گردد:نسبت به اجراي موارد زير اقدام مي

متعلق به خود اعم از دستگاههاي اجرائي و مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موظفند تمامي شرکتهاي (:5( ماده )الفبند )
( قانون اساسي، منع 44هاي کلي اصل چهل و چهارم )استثناي مواردي که در سياستشرکتهاي توليدي، خدماتي و بازرگاني به

صورت تدريجي، حداکثر تا پايان سال سوم اين قانون واگذار نمايند. اين حکم مانع انجام وظايف است را بهواگذاري آنها تصريح شده
که در موعد سازمان خصوصي سازي نخواهد بود و اين سازمان موظف است علاوه بر نظارت و اجراي اين بند در صورتي  قانوني

سازي در مورد واحدهاي مشمول ربط انجام نشود، رأساً نسبت به انجام فرايند خصوصيمقرر اقدامات لازم از طريق دستگاههاي ذي
 اين ماده، اقدام نمايد

 :دلایل توجیهی
الزامات "قانون اساسي، علي الخصوص چارچوب  44در متن بايد تدقيق شود که واگذاري ها بايد در چارچوب سياست هاي کلي اصل 

فراخوان و .شودگذاري سهام از طريق بازار بورس انجام ميقيمتباشد. به اين معنا که  موضوع بندهاي د و ج اين سياست "واگذاري

جهت ترغيب و تشويق عموم به مشارکت و جلوگيري از ايجاد انحصار و رانت اطلاعاتي صورت  عمومي با اطلاع رساني مناسب
 پذيرد.

قانون اساسي و مصوبات  44واگذاري مستقيم توسط دستگاه ها در مخالفت با قانون اجراي سياست هاي کلي اصل از سوي ديگر، 
 وظايف تعيين شده براي سازمان خصوصي سازي  است. موضوع تصويب آيين نامه ها و 44شوراي عالي سياست هاي کلي اصل 
سازي در سنوات گذشته گوياي آن است که به جاي نقش آفريني بخش تجربه خصوصي از سوي ديگر، بايد در نظر داشت که

 گير بخش عمومي غيردولتي شده است.ها و رشد فراخصوصي واقعي، در عمل موجب پديده خصولتي

 اصلاح جزئیپیشنهاد 
 ( به شرح ذيل اصلاح شود: 5الف( ماده )بند )

دستگاههاي اجرائي و مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موظفند تمامي شرکتهاي متعلق به خود اعم از شرکتهاي توليدي، 

ح ( قانون اساسي، منع واگذاري آنها تصري44هاي کلي اصل چهل و چهارم )استثناي مواردي که در سياستخدماتي و بازرگاني به

های کلی اصل چهل و چهارم سیاست در چارچوبصورت تدريجي، حداکثر تا پايان سال سوم اين قانون است را بهشده

واگذار نمايند. اين حکم مانع انجام وظايف قانوني سازمان خصوصي سازي نخواهد بود و اين سازمان موظف  ( قانون اساسی۴۴)

ربط انجام نشود، رأساً که در موعد مقرر اقدامات لازم از طريق دستگاههاي ذيي است علاوه بر نظارت و اجراي اين بند در صورت

 سازي در مورد واحدهاي مشمول اين ماده، اقدام نمايدنسبت به انجام فرايند خصوصي

 

 

 

 



  اقتصادی کمیسیون رشد اقتصادی -1فصل 

با همکاري ساير دستگاههاي اجرائي تا پايان سال دوم وزارت امور اقتصادي و دارايي مکلف است (:5بند )ب( ماده )( 2جز )
ا هامشان اقدامات زير رسازي اختيارات مديريتي دولت و نهادهاي عمومي غيردولتي در بنگاهها با ميزان سبرنامه با هدف متناسب

 .انجام دهد
 شرکتهاينفعان واحد ي سهامداري، ذيهابراي مقابله با ايجاد ساختارهاي سهامداري هرمي و چندلايه، پس از شناسايي لايه -۲

ها( را مشخص نمايد. دستگاههاي اجرائي مکلفند مطابق با فهرست اعلامي اين وزارت، سهام موردنظر را مادرتخصصي )هلدينگ
 واگذار نمايند.

رأي قم فاقد حشرکتهاي فرعي يا وابسته به آنها، صاحبان اين سهاشرکتهاي سهامي عام توسط در صورت تملک سهام  -تبصره
 شرکتهايي که حداقل يک کرسيشوند. مديران بوده و در نصابهاي مربوط به تشکيل مجامع عمومي و تصميمات آنها منظور نمي

اوراق  شده نزد سازمان بورس وشرکتهاي سهامي عام ثبتطور مستقيم يا غيرمستقيم )با واسطه( تحت مالکيت مديريتي آنها به
شرکتهاي تحت تملک و درصد مالکيت خود در آنها را به سازمان بورس و اوراق بهادار ارائه دهند. فهرست بهادار است، موظفند 

نحوي اقدام نمايد که اعلام ترکيب سهامداران داراي وزارت امور اقتصادي و دارايي )سازمان بورس و اوراق بهادار( مکلف است به
 وراق بهادار و تسويه وجوه، با لحاظ مفاد اين ماده صورت پذيردگذاري مرکزي ارأي هر شرکت توسط شرکت سپردهحق

قانون اساسي، علي الخصوص  44در متن بايد تدقيق شود که واگذاري ها بايد در چارچوب سياست هاي کلي اصل  :دلایل توجیهی

سهام از طريق بازار بورس انجام  گذاريقيمتباشد. به اين معنا که  موضوع بندهاي د و ج اين سياست "الزامات واگذاري"چارچوب 

فراخوان عمومي با اطلاع رساني مناسب جهت ترغيب و تشويق عموم به مشارکت و جلوگيري از ايجاد انحصار و رانت و .شودمي

 اطلاعاتي صورت پذيرد.
اساسي و مصوبات  قانون 44واگذاري مستقيم توسط دستگاه ها در مخالفت با قانون اجراي سياست هاي کلي اصل از سوي ديگر، 

 موضوع تصويب آيين نامه ها و وظايف تعيين شده براي سازمان خصوصي سازي  است. 44شوراي عالي سياست هاي کلي اصل 
سازي در سنوات گذشته گوياي آن است که به جاي نقش آفريني بخش تجربه خصوصي از سوي ديگر، بايد در نظر داشت که

 گير بخش عمومي غيردولتي شده است.ها و رشد فراولتيخصوصي واقعي، در عمل موجب پديده خص

 اصلاح جزئیپیشنهاد 
 به شرح ذيل اصلاح شود:  (5( بند )ب( ماده )۲جز )

ازي سوزارت امور اقتصادي و دارايي مکلف است با همکاري ساير دستگاههاي اجرائي تا پايان سال دوم برنامه با هدف متناسب
 .هامشان اقدامات زير را انجام دهدهاي عمومي غيردولتي در بنگاهها با ميزان ساختيارات مديريتي دولت و نهاد

 شرکتهاينفعان واحد هاي سهامداري، ذيبراي مقابله با ايجاد ساختارهاي سهامداري هرمي و چندلايه، پس از شناسايي لايه -۲

 ردا فهرست اعلامي اين وزارت، سهام موردنظر را ها( را مشخص نمايد. دستگاههاي اجرائي مکلفند مطابق بمادرتخصصي )هلدينگ

 واگذار نمايند.  ( قانون اساسی۴۴های کلی اصل چهل و چهارم )سیاستچارچوب 
رأي شرکتهاي فرعي يا وابسته به آنها، صاحبان اين سهام فاقد حقشرکتهاي سهامي عام توسط در صورت تملک سهام  -تبصره

 شرکتهايي که حداقل يک کرسيشوند. مديران ل مجامع عمومي و تصميمات آنها منظور نميبوده و در نصابهاي مربوط به تشکي

اوراق بهادار  شده نزد سازمان بورس وشرکتهاي سهامي عام ثبتطور مستقيم يا غيرمستقيم )با واسطه( تحت مالکيت مديريتي آنها به



آنها را به سازمان بورس و اوراق بهادار ارائه دهند. وزارت شرکتهاي تحت تملک و درصد مالکيت خود در است، موظفند فهرست 

 رأينحوي اقدام نمايد که اعلام ترکيب سهامداران داراي حقامور اقتصادي و دارايي )سازمان بورس و اوراق بهادار( مکلف است به

 ده صورت پذيردگذاري مرکزي اوراق بهادار و تسويه وجوه، با لحاظ مفاد اين ماهر شرکت توسط شرکت سپرده

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  اقتصادی کمیسیون اصلاح نظام بانکی و مهار تورم -2فصل 

( اين بند، به هر دليل از ۱هاي مقرر در جزء )در صورتي که پس از گذشت دو ماه از مهلت(: 8( بند )الف( ماده )2-2جز )

اري غيربانکي، عدم تصويب افزايش سرمايه ابلاغي بانک مرکزي در مجمع جمله عدم برگزاري مجمع عمومي بانک يا مؤسسه اعتب
عمومي، يا عدم اجراي مصوبه مجمع عمومي افزايش سرمايه بانک يا مؤسسه اعتباري غيربانکي غيردولتي مطابق برنامه ابلاغي 

ق بهادار با روش سلب حق تقدم بانک مرکزي انجام نشود، بانک مرکزي موظف است از طريق عرضه سهام در بازار بورس و اورا
 سهامداران فعلي نسبت به افزايش سرمايه بانک يا مؤسسه اعتباري موردنظر اقدام کند.

بانک ها سهامدار دارند و اين اقدام منجر به آسيب به سهامداران و قيمت سهم آنها مي شود افزايش سرمايه  :دلایل توجیهی

 بايد به روش ديگري بانک ها را ملزم به افزايش سرمايه نمايد. توسط بانک مرکزي اقدام صحيحي نمي باشد و

 جزئیاصلاح پیشنهاد 
 به شرح ذيل اصلاح شود: (۸( بند )الف( ماده )۲-۲جز )شود، پيشنهاد مي

نک ( اين بند، به هر دليل از جمله عدم برگزاري مجمع عمومي با۱هاي مقرر در جزء )در صورتي که پس از گذشت دو ماه از مهلت
يا مؤسسه اعتباري غيربانکي، عدم تصويب افزايش سرمايه ابلاغي بانک مرکزي در مجمع عمومي، يا عدم اجراي مصوبه مجمع 
عمومي افزايش سرمايه بانک يا مؤسسه اعتباري غيربانکي غيردولتي مطابق برنامه ابلاغي بانک مرکزي انجام نشود، بانک مرکزي 

از طریق آورده نقدی  ازار بورس و اوراق بهادار با روش سلب حق تقدم سهامداران فعلياز طريق عرضه سهام در بموظف است 

 نسبت به افزايش سرمايه بانک يا مؤسسه اعتباري موردنظر اقدام کند.  هاتجدید ارزیابی دارایی و
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حائز اولویت اقتصادی کمیسیون اصلاح نظام بانکی و مهار تورم -2فصل 

ز، ها و نرخ ارهاي کلي برنامه هفتم مبني بر ايجاد ثبات در سطح عمومي قيمت( سياست۱در اجراي بند )(: 11الف( ماده )بند )

 ها و صادرکنندگان دولتي يا وابسته به شرکتهاي دولتي و نهادهاي، صرافي، بانکها و مؤسسات اعتباري غيربانکيدستگاههاي اجرائي
 هاي ارزي و جريان درآمد ارزيکنندگان حقيقي و حقوقي مکلفند کليه اطلاعات مربوط به داراييعمومي غيردولتي و ساير صادر

کند در اختيار اين بانک قرار دهند. دستگاههاي اي که بانک مرکزي مشخص ميتحت مالکيت خود را تحت ضوابط و مطابق با شيوه
رکنندگان دولتي يا وابسته به شرکتهاي دولتي و نهادهاي عمومي ها و صاد، بانکها و مؤسسات اعتباري غيربانکي، صرافياجرائي

 غيردولتي بايد ارزهاي در اختيار خود را با هماهنگي بانک مرکزي در چهارچوب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز عرضه نمايند.
و خلاق، محصولات باغي و صادرکنندگان خرد، ازجمله صادرکنندگان خدمات فني و مهندسي، محصولات صنعتي دانش بنيان 

کشاورزي و صنايع دستي، مي توانند ارز حاصل از صادرات خود را در مرکز مبادله ارز و طلا عرضه نموده، يا پس از اعلام به بانک 
مرکزي، براي واردات کالاهاي مجاز که بانک مرکزي با تأمين ارز آنها موافقت کرده است، توسط خود يا ديگر واردکنندگان مورد 
استفاده قرار دهند. صادر کنندگان خرد موضوع اين بند با پيشنهاد وزير صنعت، معدن و تجارت و با همکاري وزراي جهاد کشاورزي 

 و ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و معاون علمي رييس جمهوري و با تصويب هيات وزيران تعيين مي شود.

لاق، بنيان و خمهندسي، محصولات صنعتي دانشادرکنندگان خدمات فني و ص ازجملهصادرکنندگان خرد،   :دلایل توجیهی

توانند ارز حاصل از صادرات خود را در مرکز مبادله ارز و طلا عرضه نموده يا مطابق دستي، ميمحصولات باغي و کشاورزي و صنايع
ک مرکزي و تأييد آن بانک، براي واردات کالاهاي رسد، پس از اعلام به باناي که به تصويب شوراي پول و اعتبار مينامهبا شيوه

مجاز توسط خود يا ديگر واردکنندگان مورد استفاده قرار دهند. اين در حالي است که سياستگذار ارزي در حال حاضر، امکان واردات 
ز روش گيري ادر بهره "صادرکنندگان خرد"در مقابل صادرات را براي تمامي صادرکنندگان مجاز در نظر گرفته است. مجاز دانستن 

هاي برنامه هفتم توسعه واردات در مقابل صادرات، در عمل مانعي فرا روي ساير صادرکنندگان در استفاده از اين روش طي سال
از سوي ديگر،  .خواهد شد صادرات هشکا احتمالاً موجب و است يرنفتيغ با الزامات توسعه صادرات ريمغا  رد کهکايجاد خواهد 

بسته به  طور مداوم وهاي ارزي کشور بهين حکمي براي پنج سال در خلال برنامه هفتم توسعه با توجه به آنکه سياستتصويب چن
ي انجام شده در جداول برنامه گذارهدفرغم اي ندارد. شايسته ذکر است بهاي است، مبناي برنامهشرايط نيازمند تصميمات لحظه

 وشني براي فعالان اقتصاديهاي ارزي در برنامه آمده است پيام ري، آنچه ذيل سياسترنفتيغدرصدي صادرات  ۲۳براي رشد سالانه 
 ندارد.

 کلی پیشنهاد اصلاح
 به شرح ذيل اصلاح شود:  (۱۱بند )الف( ماده )شود، پيشنهاد مي

، ممنوع است. بانک صادرات محصولات و خدمات توليدي بخش خصوصي دربارهسپاري ارزي در طول دوره برنامه، هرگونه پيمان
مرکزي موظف است سازوکارهاي لازم را براي تضمين ورود ارزهاي کليه صادرکنندگان به چرخه اقتصادي کشور، متناسب با سياست 

 ارزي و سياست تجاري کشور، طراحي و اجرا کند.  
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ز، ها و نرخ ارهاي کلي برنامه هفتم مبني بر ايجاد ثبات در سطح عمومي قيمت( سياست۱در اجراي بند )(: 11اده )بند )الف( م

 ها و صادرکنندگان دولتي يا وابسته به شرکتهاي دولتي و نهادهاي، صرافي، بانکها و مؤسسات اعتباري غيربانکيدستگاههاي اجرائي
 هاي ارزي و جريان درآمد ارزين حقيقي و حقوقي مکلفند کليه اطلاعات مربوط به داراييعمومي غيردولتي و ساير صادرکنندگا

کند در اختيار اين بانک قرار دهند. دستگاههاي اي که بانک مرکزي مشخص ميتحت مالکيت خود را تحت ضوابط و مطابق با شيوه
ان دولتي يا وابسته به شرکتهاي دولتي و نهادهاي عمومي ها و صادرکنندگ، بانکها و مؤسسات اعتباري غيربانکي، صرافياجرائي

 غيردولتي بايد ارزهاي در اختيار خود را با هماهنگي بانک مرکزي در چهارچوب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز عرضه نمايند.
، محصولات باغي و صادرکنندگان خرد، ازجمله صادرکنندگان خدمات فني و مهندسي، محصولات صنعتي دانش بنيان و خلاق

کشاورزي و صنايع دستي، مي توانند ارز حاصل از صادرات خود را در مرکز مبادله ارز و طلا عرضه نموده، يا پس از اعلام به بانک 
مرکزي، براي واردات کالاهاي مجاز که بانک مرکزي با تأمين ارز آنها موافقت کرده است، توسط خود يا ديگر واردکنندگان مورد 

ه قرار دهند. صادر کنندگان خرد موضوع اين بند با پيشنهاد وزير صنعت، معدن و تجارت و با همکاري وزراي جهاد کشاورزي استفاد
 و ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و معاون علمي رييس جمهوري و با تصويب هيات وزيران تعيين مي شود.

لاق، بنيان و خمهندسي، محصولات صنعتي دانشدگان خدمات فني و صادرکنن ازجملهصادرکنندگان خرد،   :دلایل توجیهی

توانند ارز حاصل از صادرات خود را در مرکز مبادله ارز و طلا عرضه نموده يا مطابق دستي، ميمحصولات باغي و کشاورزي و صنايع
ي و تأييد آن بانک، براي واردات کالاهاي رسد، پس از اعلام به بانک مرکزاي که به تصويب شوراي پول و اعتبار مينامهبا شيوه

مجاز توسط خود يا ديگر واردکنندگان مورد استفاده قرار دهند. اين در حالي است که سياستگذار ارزي در حال حاضر، امکان واردات 
ز روش گيري اهرهدر ب "صادرکنندگان خرد"در مقابل صادرات را براي تمامي صادرکنندگان مجاز در نظر گرفته است. مجاز دانستن 

هاي برنامه هفتم توسعه واردات در مقابل صادرات، در عمل مانعي فرا روي ساير صادرکنندگان در استفاده از اين روش طي سال
از سوي ديگر،  .خواهد شد صادرات هشکا احتمالاً موجب و است يرنفتيغ با الزامات توسعه صادرات ريمغا  رد کهکايجاد خواهد 

بسته به  طور مداوم وهاي ارزي کشور بهي براي پنج سال در خلال برنامه هفتم توسعه با توجه به آنکه سياستتصويب چنين حکم
ي انجام شده در جداول برنامه گذارهدفرغم اي ندارد. شايسته ذکر است بهاي است، مبناي برنامهشرايط نيازمند تصميمات لحظه

 وشني براي فعالان اقتصاديهاي ارزي در برنامه آمده است پيام رآنچه ذيل سياست ي،رنفتيغدرصدي صادرات  ۲۳براي رشد سالانه 
 ندارد.

 اصلاح جزئیپیشنهاد 
 به شرح ذيل اصلاح شود:  (۱۱بند )الف( ماده )شود، پيشنهاد مي

 حذف شود.  (۱۱بند )الف( ماده )از پارگراف دوم  "صادرکنندگان خرد از جمله"عبارت 
، بانکها ها و نرخ ارز، دستگاههاي اجرائيهفتم مبني بر ايجاد ثبات در سطح عمومي قيمتهاي کلي برنامه ( سياست۱در اجراي بند )

ها و صادرکنندگان دولتي يا وابسته به شرکتهاي دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتي و ساير ، صرافيو مؤسسات اعتباري غيربانکي
هاي ارزي و جريان درآمد ارزي تحت مالکيت خود را تحت اييصادرکنندگان حقيقي و حقوقي مکلفند کليه اطلاعات مربوط به دار

ؤسسات ، بانکها و مکند در اختيار اين بانک قرار دهند. دستگاههاي اجرائياي که بانک مرکزي مشخص ميضوابط و مطابق با شيوه
ي در اختيار ومي غيردولتي بايد ارزهاها و صادرکنندگان دولتي يا وابسته به شرکتهاي دولتي و نهادهاي عماعتباري غيربانکي، صرافي

 خود را با هماهنگي بانک مرکزي در چهارچوب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز عرضه نمايند.



صادرکنندگان خدمات فني و مهندسي، محصولات صنعتي دانش بنيان و خلاق، محصولات باغي  ، ازجملهخردصادرکنندگان 

ارز حاصل از صادرات خود را در مرکز مبادله ارز و طلا عرضه نموده، يا پس از اعلام به بانک  و کشاورزي و صنايع دستي، مي توانند
مرکزي، براي واردات کالاهاي مجاز که بانک مرکزي با تأمين ارز آنها موافقت کرده است، توسط خود يا ديگر واردکنندگان مورد 

يشنهاد وزير صنعت، معدن و تجارت و با همکاري وزراي جهاد کشاورزي استفاده قرار دهند. صادر کنندگان خرد موضوع اين بند با پ
 و ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و معاون علمي رييس جمهوري و با تصويب هيات وزيران تعيين مي شود.
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  :دلایل توجیهی
با عنايت به اهميت تسهيل فرايند رفع تعهد ارزي فرش و صنايع دستي که منجر به افزايش ارزآوري و در نتيجه حفظ زنجيره اشتغال 

)فصل سياست  ۱۱پيشنهاد اضافه شدن يک تبصره به بند )الف( ماده هاي کلي برنامه هفتم توسعه، و تأکيد سياستآن خواهد شد، 
باشد، تا گشايش حاصل شده در سال به شرح ذيل مي ۱4۰۲قانون بودجه  9اي ارزي( لايحه با متن کاملاً مشابه بند )ک( تبصره ه

که پس از ابلاغ جدول مواد اوليه توسط وزير محترم صنعت، معدن و تجارت براي سال جاري به مرحله اجرا در خواهد آمد،  ۱4۰۲
  ماند:تا دست کم پنج سال آتي برقرار ب

 پیشنهاد الحاقی 
 ( الحاق شود:۱۱اي به شرح ذيل به بند )الف( ماده )تبصره
اخذ هرگونه تعرفه و عوارض صادراتي و الزام به پيمان سپاري ارزي در خصوص صادرات فرش و صنايع دستي بجز ميزان  –تبصره 

قانون اصلاح قانون مبارزه  ۱۲ماده  ۶وضوع تبصره ارزش مواد اوليه مصرف شده ممنوع است. اين حکم نافي تعهد صادرکنندگان م
 نيست. همچنين صادرکنندگان ملزم به رعايت ضوابط و مقررات بانک مرکزي مي باشند.  ۱۰/۱۱/۱4۰۰با قاچاق کالا و ارز مصوب 
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دف کاهش ناپايداري منابع مالي دولت، منابع حاصل از صادرات نفت خام، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز، با ه (:14ماده )

شود. صندوق توسعه ملي مکلف است سهم دولت از اين منابع را که در به حساب صندوق توسعه ملي نزد بانک مرکزي واريز مي
ختيار دولت قرار دهد. بانک مرکزي معادل ريالي منابع ارزي سهم دولت را دوازدهم در اصورت يکشود، بهقوانين بودجه تعيين مي

نمايد. منابعي که در قانون بودجه براي پروژه هاي وزارت نفت پيش بيني مي شود نيز داري کل کشور واريز ميبه حساب خزانه
 .مشمول اين ماده است

ه چند چالش اصلي براي اقتصاد کشور ايجاد کرده است. نخست نحوه ورود منابع حاصل از نفت و گاز به بودج :دلایل توجیهی

اي کرده است و از اين گذر منجر شده است که نوسانات آنکه قيمت ارز، ميزان صادرات نفت و قيمت نفت را تبديل به متغير بودجه

ي همچنان اودجهبي به دليل نوسانات سازد. دوم، موضوع بيماري هلندي و تشديد نوسانات اقتصاد متأثراين متغيرها، اقتصاد کشور را 

وان تبا اجراي اين حکم دولت به قوت خود باقي خواهد ماند و سوم، بدون تعيين سقف ريالي براي بودجه دولت )منابع و مخارج( نمي

 رد. اي گسترش شديد مخارج دولت در اثر تبديل منابع ارزي حاصل از صادرات نفت و گاز به ريال را علاج کريشه صورتبه

 پیشنهاد جایگزین: 
 ( به شرح ذيل اصلاح شود: ۱4ماده )پيشنهاد مي شود، 

از  حاصل يسقف سهم دولت از محل منابع ارزگاز، و  به منابع حاصل از صادرات نفت يجار يهانهيهز يوابستگکاهش به منظور 

اندازه هحداکثر بدر طول برنامه  ،بودجه سالانه تأمين منابع عمومي قابل استفاده در خام و خالص صادرات گاز طبيعي صادرات نفت

يابد درصد کاهش مي ۱۰سالانه هاي بعد شود که بر مبناي رقم دلاري در سالتعيين مي ۱4۰۲در سال  ميليارد دلار ۲۰ ريالي معادل

ظايف ته بازنگري در وهاي جاري، کميشود. براي دستيابي به اين هدف و کنترل هزينهو منابع به صندوق توسعه ملي اضافه مي

، رئيس سازمان اداري و استخدامي کشور، ديوان محاسبات برنامه و بودجهجمهور، رئيس سازمان دولت با مسئوليت معاون اول رئيس

جويي و درصد مصارف عمومي، پيشنهاد صرفه 5اندازه شود. کميته مذکور موظف است سالانه بهربط تشکيل ميکشور و وزير ذي

 ارائه نمايد. کاهش هزينه

هاي اجرايي و همچنين تغيير شيوه ارائه خدمات عمومي به پيشنهاد کميته صلاحيت انحلال و ادغام دستگاه ،وزيران هيأت -تبصره
بار اه يکهر شش م ،ها، تغيير شيوه ارائه خدمات دولت و پيشنهاد اصلاح قوانين و مقرراتبازنگري هزينه فرايندفوق را دارد. نتايج 

 لس شوراي اسلامي ارائه خواهد شد.به مج
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گذاري و مشارکت تابع الگوي مالي قرارداد مشارکت بوده در قرارداد سرمايه بهاي محصول طرح )پروژه( (:20بند )الف( ماده )

گذاري يا مستثني است. در صورت تعيين قيمت تکليفي، دخالت در تعرفه گذاري مندرج در تمامي قوانين و مقرراتو از شمول تعرفه
يمت شده بر مبناي الگوي مالي و قالتفاوت قيمت محصول محاسبهجلوگيري از دريافت تعرفه براي بهاي محصول طرح )پروژه(، مابه

ز در غير اين صورت در حکم تصرف غيرمجا شود،ميتکليفي از سرجمع اعتبارات دستگاه اجرائي با محاسبه خسارات مربوط پرداخت 
 گذار است.در اموال سرمايه

در پروژه هايي که محصول توليدي بر اساس ضوابط تعيين شده کارفرما بايستي به فروش برسد و امکان فروش  :دلایل توجیهی

ارز به منظور اطمينان از بازگشت سرمايه  در بازار آزاد و يا صادرات ندارد، الزام تعديل قيمت متناسب با تغيير تورم و افزايش نرخ
 سرمايه گذار ضروري است.

 اصلاح جزئیپیشنهاد 
 به شرح ذيل اصلاح شود: ( ۲۰بند )الف( ماده )شود، پيشنهاد مي

بهاي محصول طرح)پروژه( در قرارداد سرمايه گذاري و مشارکت تابع الگوي مالي قرارداد مشارکت بوده و از شمول تعرفه گذاري 
اشد که ای بضوابط مالی قیمت گذاری محصول طرح )پروژه( باید به گونهدرج در تمامي قوانين و مقررات مستثني است. من

گذاری تعدیل گردد و این ضوابط به شکل های ارزی سرمایهقیمت محصول هر ساله متناسب با تورم و رشد هزینه

يري از گذاري يا جلوگرت تعيين قيمت تکليفي، دخالت در تعرفهدر صو فرموله در ابتدای هر سال به ذی نفعان ابلاغ گردد.
از  شده بر مبناي الگوي مالي و قيمت تکليفيالتفاوت قيمت محصول محاسبهدريافت تعرفه براي بهاي محصول طرح )پروژه(، مابه

ر حکم تصرف غيرمجاز در اموال شود، در غير اين صورت دميسرجمع اعتبارات دستگاه اجرائي با محاسبه خسارات مربوط پرداخت 
 گذار است.سرمايه
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شدن )سرمايه گذاران پيشين که به دليل عمل ن برق دکنندگانيتول يارز يبه منظور رفع مشکل بازپرداخت بده :دلایل توجیهی

اند و سرمایه گذاران جدید که تمایل دچار مشکل شده ۱۲/۳/94هـ مورخ  5۱7۰9/ت۳۱۱۰۸ماره ش رانيوز اتيمصوبه هبه 

 به دریافت تسهیلات از صندوق توسعه ملی و ساخت نیروگاه دارند(.

 (20پیشنهاد الحاقی به ماده )

 الحاق شود:  (۲۰ماده ) شود، حکمي به شرح ذيل بهپيشنهاد مي
ندوق توسعه از ص لاتيبرق تسه ينيتضم ديبرق که در قالب قرارداد خر دکنندگانيتول يارز يبدهبه منظور رفع مشکل بازپرداخت 

برق  ينيتضم دينسبت به خاتمه قرارداد خر گذار،هيدر صورت درخواست سرما روني وزارت اند،نموده افتيدر يارز رهي/ حساب ذخ يمل

 ياخت مابقو پرد هاروگاهين نيا برداريبهره يجار هاينهيمتعاقبا کسر هزو  عصناي به هاآن يديتول برق ميو صدور اجازه فروش مستق

برق  نيتام ي. قراردادهادياقدام نما يارز رهي/ حساب ذخ يبازپرداخت اقساط صندوق توسعه مل يعامل برا هايمبلغ فروش به بانک

بازار برق(  با متوسط نرخ عيوت تعرفه فروش به صنا) ما به التفا يانرژ يبها ابتب يماده مشمول پرداخت مبلغ نيدر قالب ا عيصنا

 .باشنديبه مالک شبکه نم

شکل دچار م يارز ياست و در بازپرداخت بده دهيرس انپاي به هاآن ينيکه دوره فروش تضم هاييروگاهيدر مورد ن نيتبصره: همچن
 ير تخصصبه شرکت ماد گذارهيبرق توسط سرما ينيتضم ديدر قالب قرارداد خر رگذاهيشده توسط سرما افتيوجوه در هيهستند، کل
ار قرارداد ک ني( برگشت داده شود. با اينيتضم دينرخ قرارداد خر ليارزش حال )طبق فرمول تعد ساس)طرف قرارداد( برا يبرق حرارت

که در  يهايروگاهين ريسا دوره قرارداد، مشابه کي يبتواند برا روگاهيموجود بلا اثر شده و ضمن اخذ مجوزات لازم، ن ينيتضم ديخر
تعاقبا و م عيبه صنا يديبرق تول مي( اجازه فروش مستقشنهاديپ نيدر متن ا ندرجساله دارند )م 5 ينيتضم ديقرارداد خر يفعل طيشرا

/  يبازپرداخت اقساط صندوق توسعه مل يعامل برا هايمبلغ فروش به بانک يو پرداخت مابق برداريبهره يجار هاينهيکسر هز
 .را داشته باشند يارز رهيحساب ذخ
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 شود:محيطي، اقدامات زير انجام ميبا هدف رعايت استانداردهاي زيست (:22)ماده 

محيط زيست کشور چنانچه در مورد صدور يا عدم صدور مجوز توسط سازمان حفاظت  (:22( بند )الف( ماده )7جز )

 گردد.مي ارجاع« هيأت حل اختلاف کشور»اختلافي ايجاد شود با درخواست بالاترين مقام دستگاه مربوط در استان، مراتب به 
 گردد:مي هيأت حل اختلاف کشور با ترکيب زير تشکيل

 معاون اجرائي رئيس جمهور )دبير((۱
 رئيس سازمان حفاظت محيط زيست کشور  (۲
 يا نماينده دستگاه اجرائي مربوط وزير( ۳
 رئيس دانشگاه محيط زيست يا يکي از اساتيد متخصص در حوزه محيط زيست به انتخاب وزير علوم، تحقيقات و فناوري ( 4
 رئيس يا نماينده سازمان ( 5

 .لاجراستاهيأت مزبور مکلف است از طرفين براي حضور در جلسه دعوت نمايد. تصميم اين هيأت براي طرفين لازم

حضور  رهيأت حل اختلاف کشووکارها در اي از سوي کسبگيري منصفانه ضروريست نمايندهدر راستاي تصميم :دلایل توجیهی

 داشته باشد. 

 اصلاح جزئیپیشنهاد 
 به شرح ذيل اصلاح شود:  (۲۲( بند )الف( ماده )7جز )شود، پيشنهاد مي

سط سازمان حفاظت محيط زيست کشور اختلافي ايجاد شود با درخواست بالاترين چنانچه در مورد صدور يا عدم صدور مجوز تو
 گردد.مي ارجاع« هيأت حل اختلاف کشور»مقام دستگاه مربوط در استان، مراتب به 

 گردد:مي هيأت حل اختلاف کشور با ترکيب زير تشکيل
 معاون اجرائي رئيس جمهور )دبير((۱
 ست کشور رئيس سازمان حفاظت محيط زي (۲
 وزير يا نماينده دستگاه اجرائي مربوط( ۳
 رئيس دانشگاه محيط زيست يا يکي از اساتيد متخصص در حوزه محيط زيست به انتخاب وزير علوم، تحقيقات و فناوري ( 4
 رئيس يا نماينده سازمان ( 5

 بازرگانی صنایع، معادن و کشاورزی ایران   ( رئیس اتاق6
 .الاجراستز طرفين براي حضور در جلسه دعوت نمايد. تصميم اين هيأت براي طرفين لازمهيأت مزبور مکلف است ا
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بر هاي آلوده مکلف به رعايت ظرفيت واحد واحدهاي صنعتي، توليدي و معدني در مناطق و دشت (:22(  ماده )4بند الحاقی )
( از درآمد حاصل از توليد خارج %۲۰باشند. اين واحدها در صورت افزايش ظرفيت و توليد، بايد بيست درصد )اساس مجوز صادره مي

ر واريز داري کل کشواز مجوز را به عنوان ماليات بپردازند. درآمد حاصل از اين بند پس از وصول بايد به خزانه معين استان نزد خزانه
 .يابدهاي ايجاد شده در شهرستان محل فعاليت، اختصاص قابله با آلودگيشود تا براي م

ابت کند. از سوي ديگر اخذ جريمه بوکارها تحميل ميبيني به کسبغير قابل پيش اين حکم به نحوي هزينه :دلایل توجیهی

اين واحد ها را از انتفاع خارج کرده و زيان  و نه از سود ( از درآمد حاصل از توليد%۲۰بيست درصد )افزايش ظرفيت توليد به ميزان 
 ده خواهد کرد. 

 یحذفپیشنهاد 
  حذف شود.(، ۲۲)(  ماده 4بند الحاقي )شود، پيشنهاد مي
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 قق اهداف کمي زير مطابق با احکام اين فصل، اقدام مي شود. در اجراي بند چهارم سياست هاي کلي برنامه و به منظور تح

  اهداف کمي سنجه هاي عملکردي اصلاح نظام مالياتي -(4جدول شماره )
 هدف کمي در پايان برنامه واحد متعارف سنجه عملکردي

 درصد/ سالانه نسبت درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي
  

۱۰   

   ۸۰ درصد/ سالانه ت هزينهاينسبت ماليات به اعتبارا
     

 افت محسوس از حاکي موضوع اين برساند ۱۰ عدد به را داخلي ناخالص توليد به ماليات نسبت دارد تلاش دولت :دلایل توجیهی

 نسبت ل گذشتهسا ۱۰ آمار مطابق اينکه به توجه با باشد، مي کشور در ستاني ماليات شديد افزايش يا کشور در داخلي ناخالص توليد
 با گذشته به سنوات نسبت درصدي ۱۰۰ حدود رشد يعني ميزان اين افزايش لذا بوده درصد 5 حدود داخلي ناخالص توليد به ماليات

 .است زيادي رقم ها تحريم و کشور در رکودي شرايط به توجه

 پیشنهاد اصلاح جزئی
 به شرح ذيل اصلاح شود:  4شود، جدول شماره پيشنهاد مي

 .ابدیکاهش  8به  10از   یداخل دناخالصیبه تول یاتیمال یت درآمدهانسب
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وضع هرگونه تخفيف، ترجيح، بخشودگي، کاهش نرخ، معافيت و شموليت نرخ صفر و اعطاي اعتبار مالياتي  (:27بند )الف( ماده )
 هاي برنامه ممنوع است.سالجديد در 

هرگونه نسخ، اصلاح و لغو احکام قانوني در حوزه مالياتي با رعايت اين بند صرفاً از طريق قوانين و مقررات مربوطه و با ذکر نام 
 قانون ذيربط امکان پذير است.

بزرگترين  از يکي صفر نرخ شموليت و ماليات نرخ کاهش ترجيح، بخشودگي، و تخفيف هرگونه کردن ممنوع :دلایل توجیهی

تلاش  تمام دارد که اي بودجه شديد کسري واسطه به دولت هستند مواجه آن با 7 برنامه طول در کنندگان توليد که است تهديداتي
 بهستند سب واجهم ان با توليدکنندگان که مسائلي ساير کنار در موضوع اين باشد داشته را ستاني ماليات حداکثر که کند مي را خود

دور زدن تحريم و امکان مقابله با فشارهاي اقتصادي ناشي از آن تنها  .کند پيدا توجهي قابل کاهش ها بنگاه سود حاشيه شد خواهد

به واسطه حمايت هايي بوده است که از توليد داخل صورت گرفته است و درصورتي که فشارهاي خارجي اقتصادي همچنان پا 
 فشار هاي مضاعفي به اين واحدهاي مي باشد که سبب از بين رفتن آنها خواهد شد. برجاست دولت نيز قصد وارد اوردن

 یحذفپیشنهاد 
 حذف شود.( ۲7( ماده )الفشود بند )پيشنهاد مي
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 حذف گرديد (:27( ماده )پبند )

( و ۱۰5نرخ ماليات بر درآمد موضوع مواد )يک اقدام عملياتي کاهش هاي حمايت از توليد، تاي سياستدر راس :دلایل توجیهی

هاي ربط در فعاليتبرداري يا مجوز توليد از مراجع ذيهاي مستقيم اشخاص حقوقي و حقيقي داراي پروانه بهره( قانون ماليات۱۳۱)
 است. توليدي 

  حهپیشنهاد برگشت به بخشی از حکم لای

( نرخ مالیات %1هر سال یک واحد درصد )"( که عبارت است از  ۲7شود بخشي از حکم لايحه در بند )پ( ماده )پيشنهاد مي

 ابقا شود. "یابدبر درآمد اشخاص حقوقی کاهش می
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حائز اولویت اقتصادی کمیسیون اصلاح نظام مالیاتی -4فصل 

الاجرا شدن اين ماه پس از لازمزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است با همکاري سازمان، ظرف ششو (:27( ماده )ثبند )
قانون، لوايح قانوني مورد نياز براي کاهش تخفيفات، اعتبار مالياتي، نرخ صفر، معافيت يا بخشودگي و ترجيحات مالياتي و گمرکي را 

هاي منجر به افزايش نرخ رشد اقتصادي تنظيم و ارائه نمايدمعافيت هاي غيرضرور و تقويتمنظور ساماندهي معافيتبه

 وجود انامک اين دولت، رفته دست از اصطلاح به مالياتي درآمد و ها تخفيف شناسايي با دولت ماده اين طبق :دلایل توجیهی

. است مواجه مالي منابع شديد کسري با لتدو زيرا گردد، لغو آتي سنوات در متفاوت قوانين در مختلف مالياتي هاي معافيت دارد که
 درآمد مالياتي هاي معافيت اعطاي کردن تر سخت با تا کند مي فراهم را شرايطي دارد ماليات ميزان اين از که برآوردهايي دولت با

 وصيخص بخش براي مختلف قوانين در دولت که را امتيازاتي و ها مشوق تمام شد خواهد باعث موضوع اين. آورد بيشتري بدست
 هب ها مشوق اين تمام که است اين دارد وجود که اي نکته رود بين از است کرده ايجاد کشور در گذاري سرمايه ترغيب به جهت
 گذاشته اقتصادي متغيرهاي بر را خود اثرات و است شده وضع مختلف قوانين در توليدکننده و توليد از مختلف حمايت هاي منظور
 آن ت،اس نموده فراهم کشور در گذاري سرمايه منظور به افراد ترغيب براي جايگزيني چه ها مشوق اين فحذ با اکنون دولت است
 سيارب ريسک صرفه همچنين و است مواجه اي فزاينده هاي تحريم با کشور و منفي اقتصاد در بهره واقعي نرخ شرايطي که در هم

   !.باشد مي بالا

 یحذفپیشنهاد 

 حذف شود.( ۲7( ماده )ثشود بند )پيشنهاد مي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حائز اولویت اقتصادی کمیسیون اصلاح نظام مالیاتی -4فصل 

( ۱۳9۰- ۱۳94( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران )۱59ماده )« ب»معافيت بند  (:27( ماده )حبند )
برداري يا قرارداد استخراج آنها طي دوره اجراي يدي و معدني که پروانه بهرههاي توليدي و معدني واحدهاي تولصرفاً براي فعاليت

شودباشد، در طول سالهاي برنامه تنفيذ مي قانون مذکور صادر شده

و ايجاد اشتغال و توليد در  افتهيتوسعهگذاري در مناطق کمتر معافيت در نظر گرفته شده براي حمايت از سرمايه :دلایل توجیهی

گذاري در اين مناطق توسط بخش اي بوده است و اثرات بسياري از جهت سرمايهمناطق و در راستاي ايجاد تعادل منطقه اين
ها در برداري آنخصوصي داشته است. لذا، محدود کردن دامنه شمول اين حکم صرفاً براي واحدهاي توليدي و معدني که پروانه بهره

دي هاي برنامه از فعال اقتصاگذاري در اين مناطق را براي سالاست؛ انگيزه توليد و سرمايه پنجم توسعه صادر شده هاي برنامهسال
موجب خواهد شد. لازم به اشاره است که به افتهيتوسعهماندگي دائمي مناطق محروم و کمتر گيرد که اين مسئله خود باعث عقبمي
مورخ  5۶۱79/ت ۲4۰۲۳نامه شماره عدالت اداري، تصويبهيات عمومي ديوان  ۲۸/۰۳/۱4۰۰مورخ  ۲9۱و  ۲۸۲ي شماره رأ

آن دسته از واحدهاي صنعتي و معدني  صرفاً»مبني بر اينکه  ۰۱/۰۲/۱۳9۸مورخ  ۱۶/9۸/۲۰۰و بخشنامه شماره  ۳۱/۰۲/۱۳9۸
پنجم توسعه  هسالپنجدر طول برنامه  آنکههاي بعدي و اصلاحيه ۱۳۶۶هاي مستقيم مصوب سال ( قانون ماليات۱۳۲موضوع ماده )

برداري صادر يا قرارداد استخراج و فروش منعقد شده باشد و دوره معافيت آنها تا گذاري انجام شده براي آنها پروانه بهرهبا سرمايه
( قانون برنامه پنج ساله ۱59به اتمام نرسيده باشد مشمول برخورداري از افزايش معافيت موضوع بند )ب( ماده ) ۲9/۱۲/۱۳9۸تاريخ 

 ، از تاريخ تصويب ابطال شده است.«جم توسعه جمهوري اسلامي ايران هستندپن

 یحذفپیشنهاد 
 حذف شود.( ۲7شود بند )ح( ماده )پيشنهاد مي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حائز اولویت اقتصادی کمیسیون اصلاح نظام مالیاتی -4فصل 

هاي اجرائي و بازنشستگان مشمول قانون کار و قانون شده و بازنشستگان دستگاهچنانچه افراد بازخريد(: 29( ماده )ضبند )

با اصلاحات و الحاقات بعدي در  ۱۳95 /۲  /۲۰ بکارگيري بازنشستگان مصوب تأمين اجتماعي با رعايت قانون ممنوعيت 
فند علاوه بر ( قانون تأمين اجتماعي بکارگيري شوند، کارفرمايان مکل۲( ماده )۳دستگاههاي اجرائي يا کارگاههاي موضوع جزء )

ازمان بيمه ارسالي به سشده وفق قرارداد منعقدشده و ارسال اسامي آنان در فهرست حقپرداخت حقوق يا دستمزد به افراد بکارگيري
داري حساب خزانهبه« ماليات اجتماعي»شده را تحت عنوان ( حقوق يا دستمزد پرداخت۱۰%تأمين اجتماعي، ماهانه معادل ده درصد )

 .شودنه ميهاي بازنشستگي هزيصندوقواريز نمايند. منابع مذکور در قالب بودجه سنواتي بابت اشتغال جوانان و کمک به کل کشور 

اين حجم از ماليات ستاني در حالي که اقدامات عمراني موثري از سوي دولت انجام نمي شود مقبول جامعه نمي  :دلایل توجیهی

و نارضايتي هاي اجتماعي خواهد شد. به همراه اينکه اين افراد ساليان سال تجربه کسب باشد و سبب شکل گيري موج اعتراضات 
کرده اند و اکنون جذب بخش خصوصي شده اند و به عنوان نيروي کار نخبه و با سابقه محسوب مي شوند و نبايد از آنها چنين 

 ماليات سنگيني اخذ نمود.

 پیشنهاد حذفی
  حذف شود. (۲9)( ماده ضند )شود بيشنهاد ميپ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  اقتصادی کمیسیون اصلاح نظام مالیاتی -4فصل 

 

  :دلایل توجیهی

 پیشنهاد الحاق 
 ( الحاق شود: 4شود، حکمي به شرح ذيل به فصل )پيشنهاد مي

ايجاد کرده و يا در اين در صورتي که واحدهاي توليدي به منظور ارتقاء مهارت و سلامت کارکنان خود مراکز آموزشي و ورزشي 
را تا  ۱4۰۰قانون ارزش افزوده مصوب سال ( %۱۰خصوص هزينه نمايند. با اعلام وزارت کار و امور اجتماعي ميتوانند ده درصد )

هاي مزبور توسط سازمان امور مالياتي کشور وجوه مربوط  سقف هزينه صورت گرفته درخواست استرداد نمايند. در صورت تاييد هزينه

 .ل تهاتر يا استرداد حسب مقررات اين قانون خواهدبودقاب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



های تأمین اجتماعی، سیاست -۶فصل 

 حمایتی و توزیع عادلانه درآمد
/ اقتصادی  هایکمیسیون

 / انرژیاجتماعی
 حائز اولویت

 شود:تا پايان سال اول برنامه انجام مي منظور توسعه عدالت اقتصادي و بهبود توزيع درآمد اقدامات زيربه (:31)ماده 
سازي مصرف انرژي ، بر اساس دولت مجاز است در راستاي عدالت در توزيع درآمد، مبارزه با قاچاق، بهينه (:31( ماده )الفبند )
اي در کشور)به استثنمندي مساوي ايرانيان ساکن رسد، اقدامات لازم را براي بهرهوزيران مياجرايي که به تصويب هيأت نامهآيين

يارانه  عمل آورد. قيمتهاي انرژي با امکان مبادله سهميه بين تمام ذينفعان، بهنفت گاز( بر اساس سرپرست خانوارها از يارانه حامل
 اي سهميه بنزين در طول برنامه تغيير نخواهد کرد.

ر بناي کارشناسي است. موضوع افزايش کارايي دتعيين سياست انرژي صرفاً بر ميناي رويکرد عدالت فاقد م :دلایل توجیهی

ي، سه ضلع هرگونه سياستگذاري انرژي در کشورها هستند که طيمحستيزمصرف انرژي، دسترسي به انرژي و رعايت ملاحظات 
شود و افزايش قيمت انرژي موجب هاي توليد مصرف ميدرصد انرژي در بخش 7۰ناديده گرفته شده است. از ديگر سو حدود 

-دهد و قبل از همه به فقرا آسيب وارد ميزايش قيمت تمام شده کالاها و خدمات خواهد شد که خود را به شکل تورم نشان مياف

هاي حمايتي و توزيع اين حکم در فصل تأمين اجتماعي، سياست رسديموضوع، به نظر نم نيا ابعاد گوناگونبه کند. لذا با توجه 
  ه باشد. طرح داشت تيقابلعادلانه درآمد، 

 یحذفپیشنهاد 

کميسيون انرژي ذکر شده بود و فقط  تکه در مصوبا) مرتبط نيگزيحکم جاو  حذف شود(، ۳۱بند )الف( ماده )شود پيشنهاد مي

 .ارائه شود ي و با رعايت موارد فوقدر فصل انرژ موضوع بنزين را شامل مي شد(
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



های تأمین اجتماعی، سیاست -۶فصل 

 مایتی و توزیع عادلانه درآمدح
 صنایع و /اقتصادی هایکمیسیون

 اجتماعی/ معادن

 حائز اولویت

منظور حمايت از تشکيل نهاد خانواده به زوجهاي اجراي برنامه، دولت مکلف است به  در طول سالهاي (:31( ماده )4) الحاقی بند

زم جهيزيه شامل يخچال، اجاق گاز، ماشين لباسشويي، است، لوا ۱4۰۲سال   جوان )تا پنج دهک اول( که تاريخ عقد آنان از فروردين
به قيمت تمام  %۲۰و اعمال تخفيف  ۱4۰۲اي يا روشهاي ديگر با قيمت پايه فروردين سال تلويزيون و فرش با امکان خريد سامانه

 شده )خريد انبوه( واگذار نمايد.
 افزايش حقوق در قانون سنواتي مي باشد. افزايش قيمت اقلام مذکور در طول سالهاي برنامه حداکثر معادل درصد

صورت مي گيرد. منابع مورد نياز براي سال مذکور از محل منابع پيش بيني شده  ۱4۰۲اجراي آزمايشي طرح مذکور دو نوبت درسال 
، پنتان و از محل فروش داخلي و صادرات محصولات فرعي گاز از جمله اتان، پروپان، بوتان ۱4۰۲قانون بودجه سال  ۱4در تبصره 

 ها خواهد بودگردد. منابع مورد نياز اجراي طرح در سالهاي اجراي برنامه از محل بودجه هدفمندي يارانهگوگرد تأمين مي

بايد توجه داشت که توليد کالاهاي مورد اشاره وابسته به مواد اوليه وارداتي است و  علاوه بر هزينه نيروي کار،  :دلایل توجیهی

است.  ؤثرمپذيرند، در هزينه توليد اين کالاها که عمدتاً هم وارداتي هستند و از قيمت ارز تأثير مي زاتيتجهد اوليه و هزينه تأمين موا

هاي برنامه حداکثر معادل درصد افزايش در حقوق، صنايع داخلي توليدکننده لذا تأکيد بر افزايش قيمت اقلام مذکور در طول سال

 را موجب خواهد شد.  دکنندهيتولهاي خت و تعطيل شدن کارخانهاين کالاها را متضرر خواهد سا

 اصلاح جزئیپیشنهاد 
 ، به شرح ذيل اصلاح شود: (۳۱( ماده )4) يبند الحاق شود،پيشنهاد مي

 همنظور حمايت از تشکيل نهاد خانواده به زوجهاي جوان )تا پنج دهک اول( کاجراي برنامه، دولت مکلف است به  در طول سالهاي

است، لوازم جهيزيه شامل يخچال، اجاق گاز، ماشين لباسشويي، تلويزيون و فرش با امکان  ۱4۰۲سال   تاريخ عقد آنان از فروردين
به قيمت تمام شده )خريد انبوه( واگذار  %۲۰و اعمال تخفيف  ۱4۰۲اي يا روشهاي ديگر با قيمت پايه فروردين سال خريد سامانه

 نمايد.
 م مذکور در طول سالهاي برنامه حداکثر معادل درصد افزايش حقوق در قانون سنواتي مي باشد.افزايش قيمت اقلا

صورت مي گيرد. منابع مورد نياز براي سال مذکور از محل منابع پيش بيني شده  ۱4۰۲اجراي آزمايشي طرح مذکور دو نوبت درسال 
ت محصولات فرعي گاز از جمله اتان، پروپان، بوتان، پنتان و از محل فروش داخلي و صادرا ۱4۰۲قانون بودجه سال  ۱4در تبصره 

 .ها خواهد بودگردد. منابع مورد نياز اجراي طرح در سالهاي اجراي برنامه از محل بودجه هدفمندي يارانهگوگرد تأمين مي
 

 

 

 

 

 

 



امنیت غذایی و ارتقاء تولید  -7فصل 

  محصولات کشاورزی

 بهداشت و/ های اقتصادیکمیسیون

کشاورزی، / قضائی و حقوقی/ درمان

 زیستآب، منابع طبیعی و محیط

 

منظور ايجاد قابليت رهگيري و شناسايي مبدأ محصولات دار کردن محصولات کشاورزي بهشناسنامه (:34( ماده )1) الحاقی بند
 .گيردمي اصناف کشاورزي انجامها در مبدأ، توسط وزارت جهاد کشاورزي با مشارکت اتاق سازي مصرف نهادهتوليدي و بهينه

ان هستند باشد که عضو اتاق ايرکشاورزي از نوع کارآفريني بوده و داراي انجمن هايي مي با توجه به آنکه فعاليت :دلایل توجیهی

ت که يسوکار ايجاد شده است، لذا ضرورو با توجه به آنکه در اتاق ايران مرکز ملي کشاورزي به موجب قانون بهبود محيط کسب
  نماينده اتاق ايران نيز در کميته حضور داشته باشد.

 اصلاح جزئیپیشنهاد 
 ، به شرح ذيل اصلاح شود: (۳4( ماده )۱) يبند الحاق شود،پيشنهاد مي

دار کردن محصولات کشاورزي به منظور ايجاد قابليت رهگيري و شناسايي مبدا محصولات توليدي و بهينه سازي مصرف شناسنامه

و اتاق اصناف کشاورزي  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزیها در مبدا، توسط وزارت جهاد کشاورزي با مشارکت دهنها

 گيرد.انجام مي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



امنیت غذایی و ارتقاء تولید  -7فصل 

 محصولات کشاورزی
/ قضائی و حقوقی/ اقتصادی کمیسیون

 زیست کشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیط
 

وزارت جهاد کشاورزي در راستاي امنيت غذايي و خودکفايي در کالاهاي اساسي، احياي مراتع )چراي دام( و جنگلهاي  (:35ماده )
کاشت به صورت آبي و ديم، مکلف است در طول برنامه، اراضي ملي و دولتي خارج از محدوده و حريم شهرها و روستاها که دست

باشند را با اولويت متقاضيان بومي و دانش آموختگان بخش کشاورزي صرفاً به صورت اجاره يا برداري ميهگذاري و بهرقابل سرمايه
 برداري مشخص واگذار کند.حق بهره

برداران قانوني اراضي ملي و دولتي از طريق درگاه ملي مجوزهاي موقعيت مکاني، اطلاعات توصيفي، کاربري موجود و اطلاعات بهره
 .گيرديار عموم قرار ميکشور در اخت

رداري ببرداري غير از طرح مصوب يا بهرههرگونه تأخير غيرموجه اجراي طرح، تغيير کاربري اين اراضي، بهره (:35( ماده )الفبند )
برداري از جنگلها و ( اصلاحي قانون حفاظت و بهره۳۳نفره نظارت )موضوع قانون اصلاح ماده )نامناسب، به تشخيص هيأت سه

شود. در صورت عدم اقدام از سوي طرف (، موجب لغو قرارداد و اعاده به وضع سابق توسط طرف قرارداد مي۱۳۸۶اتع مصوب مر
تب هاي مترربط موظف است نسبت به اعاده به وضع سابق اقدام و کليه هزينهقرارداد، وزارت جهاد کشاورزي از طريق دستگاه ذي

بر حُسن اجراي اين ماده بر عهده رئيس دستگاه مربوط است و قصور در اين امر موجب مجازات  اخذ نمايد. نظارترا از طرف قرارداد 
 شود.( قانون مجازات اسلامي مي59۸موضوع ماده )

 .باشدانتقال به غير نميرح، قابلبرداري طحق انتفاع اين اراضي قبل از بهره(:35بند )ب( ماده )

 تيظرف يکشور، بخش کشاورز يمنابع آب تيو با توجه به ظرف يانقلاب فرهنگ يالع يبراساس مصوبه شورا :دلایل توجیهی

 يورتقا بهرهار قياز طر يمصرف آب بخش کشاورز نيچنکشت کنترل گردد؛ هم ريتوسعه سطح ز دينداشته، بلکه با يتوسعه افق
رنامه هفتم توسعه در خصوص کاهش بخش ب حهيلا ۸فصل  ۳9 ادهم ۸ماده با جدول شماره  نياست ا دي. لازم به تاکابديکاهش 
 در تضاد است. يکشاورز

 یحذفپیشنهاد 
 حذف شوند.، (۳5و بندهاي )الف( و )ب( ماده ) (۳5ماده )صدر شود پيشنهاد مي

 

 

 

 

 

 

 

 

 



امنیت غذایی و ارتقاء تولید  -7فصل 

 محصولات کشاورزی

های اقتصادی/ صنایع و معادن/ کمیسیون

زیست/ بیعی و محیط کشاورزی، آب، منابع ط

کمیسیون ویژه جهش و رونق تولید و نظارت بر 

 ( قانون اساسی44وچهارم)اجرای اصل چهل

 

صنعتي و مناطق ويژه اقتصادي نيز مشمول حکم اين ماده خواهند  -اراضي واقع در مناطق آزاد تجاري (:35بند )پ( ماده )

شده بايد به سازمان مناطق آزاد تجاري و وليدي در چهارچوب زماني تعيينبود و در صورت انصراف از توليد يا عدم احداث واحد ت
هاي مناطق آزاد تجاري و ويژه اقتصادي نيز صرفاً در قالب ويژه اقتصادي هر منطقه به نمايندگي از دولت واگذار گردند. سازمان

 انند اقدام به واگذاري مجدد اين زمينها کنند.توصنعتي و ويژه اقتصادي مي -عالي مناطق آزاد تجاريطرحهاي جامع مصوب شوراي

 ابت، تحريمث سرمايه وجود عدم جمله از دلايلي بنابر که باشد مي توليدي واحدهاي براي تهديد يک موضوع اين :دلایل توجیهی

 راست د لازم لذا. يندنما خود توليدي واحدهاي اندازي راه به اقدام مقرر مهلت در اند نتوانسته بازار شرايط و حقوقي مسائل ها،

 سيواحد برر اندازي راه عدم شرايط نمايند اندازي راه را خود توليدي واحدهاي نتوانستند مقرر دوره در که واحدهايي يد خلع خصوص

 .شود گرفته درنظر و

 یحذفپیشنهاد 
 حذف شود.، (۳5بند )پ( ماده )شود پيشنهاد مي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



اقتصادی/ انرژی/ عمران/  کمیسیون نظام مدیریت یکپارچه منابع آب -8فصل 

اورزی، آب، منابع طبیعی و کش

 زیستمحیط

 

هاي آبياري و زهکشي طرحهاي مکمل از جمله شبکههاي نيرو و جهادکشاورزي مکلفند با لحاظ وزارتخانه (:38( ماده )حبند )
لاح به اصطرحهاي در دست اجراي خود را بررسي و نسبت وري، تمامي بهرهبخشي مثبت و افزايش اصلي و فرعي و با هدف تعادل

 پذير کردن آنها تا پايان سال اول اجراي اين قانون اقدام نمايند.شده با هدف توجيهطرحها و زيرطرح)پروژه(هاي ياداهداف و عمليات 
 مانند.گردد و به قوت خود باقي ميمشمول بازنگري موضوع اين بند نمي طرحهاي آب ژرف در استان سيستان و بلوچستان

نگارش ماده داراي اشکال است و هدف اصلي از آن مشخص نيست و  از طرفي مشخص نيست منظور از اصلاح  :دلایل توجیهی

اي شدني است. ابقپذيرکردن اقتصادي است، چگونه ان اصلاح انجامکردن چيست؟ چنانچه هدف توجيهپذيريبر اساس هدف توجيه

پرداخت با اصلاحاتي پيشنهاد هاي غيراقتصادي و فاقد اولويت ميماده ورژن قبلي که به بررسي و اصلاح هدف و يا حذف پروژه

 شود. مي

 کلیاصلاح پیشنهاد 
 ، به شرح ذيل اصلاح شود: (۳۸( ماده )حبند ) شود،پيشنهاد مي

ي در دست اجراي خود را بررسي و نسبت به اصلاح اهداف و عمليات و يا حذف ها(پروژهتمامي طرح)وزارت نيرو مکلف است 

ن اولویتفتردر نظرگگری و بررسی و غربال ايان سال اول برنامه اقدام نمايد و باي و فاقد اولويت تا پراقتصاديغهاي )پروژه(طرح

هایی نظیر: مشارکت عمومی، برداری یا اجرا را با مکانیزمهای خود  اعم از در دست بهرههای اقتصادی طرح

ذاران گبرداران، کارآفرینان و یا سرمایههای متنوع به بهرهو مدل خصوصی، اجاره بشرط تملیک و ... و با الگوها

 متقاضی بخش خصوصی واگذار نماید.

ی واحد برای کلیه امور اقدام و با هشود نسبت به ایجاد پنجردر اجرای این امر به وزارت نیرو اجازه داده می

ادی بخش عمومی و اختصاص بخش قابل های حداکثری، تضمین تعهدات قراردها و مکملّمنظورنمودن مشوق

ا و هگیری از ظرفیتاعتباری و بهره-های فنیها در قالب کمکهای اعتباری پروژهتوجهی از منابع مالی و ردیف

رداران را بابزارهای پولی و بازار سرمایه، زمینه انگیزه و علاقمندی هرچه بیشتر مشارکت بخش خصوصی و بهره

فراهم نماید. در این راستا، دولت مکلفّ است، شرایط تحقّق و حسن اجرای مسئولیت ها برای واگذاری پروژه

 مذکور را از طریق واگذاری و تفویض اختیار لازم به وزارت نیرو، فراهم نماید.
 

 

 

 



کمیسیون اقتصادی/صنایع و معادن/  نظام مدیریت یکپارچه منابع آب -8فصل 

کشاورزی، آب، منابع طبیعی و 

 زیستمحیط

 

هرگونه فعاليت و اقدام براي ايجاد و توسعه شهرکهاي صنعتي، خدماتي و واحدهاي صنعتي و معدني براساس  (:39( ماده )ببند )
اخذ مجوز تأمين آب از وزارت نيرو است. در مناطقي که بيلان منابع آب منفي نيست، وزارت نيرو اسناد آمايش سرزمين و منوط به 

 نمايد. مي برداري صادري منابع آب، مجوز بهرهبر اساس توان و پايدار

ت شود. وزارت نيرو مکلف اسبر بجز صنايع غذايي، بهداشتي و آشاميدني از پساب و آب نامتعارف تأمين ميآب آب مورد نياز صنايع
شده، مجوز آب متعارف را تمامدر مواردي که امکان تأمين آب از پساب يا آب دريا وجود ندارد، مشروط به وجود آب بر اساس قيمت 

 صورت موقت صادر نمايد.به
هاي نيرو، صنعت، معدن و تجارت، راه و نامه اجرائي اين بند و تعيين مدت موقت براي هر مجوز با پيشنهاد مشترک وزارتخانهآيين

 رسد.مي يب هيأت وزيرانتصوشود و بهالاجرا شدن اين قانون تهيه ميماه از لازمشهرسازي و جهادکشاورزي ظرف سه

واند تبا توجه به درصد بالاي برداشت آب نسبت به منابع آب تجديدپذير در بسياري از مناطق کشور، اين ماده مي :دلایل توجیهی

 دشرايط را از وضع موجود بدتر کرده و به عنوان تير خلاصي بر منابع آب کشور باشد. در اينجا نيز پساب به عنوان منبع آب جدي

تلقي شده است که به مصارف جديد تخصيص داده شده است. از طرفي روح حاکم بر اين ماده صرفاً اقتصادي  بوده و منجر به ايجاد 

 شهرک و توسعه با دريافت مجوز و هزينه گزاف خواهد شد.

 پیشنهاد اصلاح جزئی
 ، به شرح ذيل اصلاح شود: (۳9( ماده )ببند )شود، پيشنهاد مي

خدماتي و واحدهاي صنعتي و معدني بر اساس لسناد آمايش صنعتي،  هاي توسعه شهرکايجاد و  اقدام برايگذاري فعاليت و بارهرگونه 

سرزمين و منوط به اخذ تأمين آب از وزارت نيرو است. در مناطقي که بيلان منابع آب منفي نيست، وزارت نيرو بر اساس توان و پايداري 

صنايع غذايي، بهداشتي و آشاميدني، از پساب و آب نامتعارف  بجزبر نمايد. آب مورد نياز صنايع آبادر ميبرداري صمنابع آب مجوز بهره

های غیرمتعارف تخصیص داده شده است. معادل حجم آب معادل آب وزارت نیرو مکلف به رهاسازیشود. تأمين مي

بدون بارگذاری جدید بر منابع آب و بر دريا وجود ندارد،  وزارت نيرو مکلف است در مواردي که امکان تأمين آب از پساب يا آب

 برداري از آب متعارف را صادر نمايد.، مجوز بهرهاساس بازتخصیص

 هاي نيرو، صنعت، معدن و تجارت، راه و شهرسازينامه اجرايي اين بند و تعيين مدت زمان براي هر مجوز با پيشنهاد مشترک وزارتخانهآيين

ظرف مدت سه ماه از ابلاغ اين قانون به تصويب هيأت  کشاورزی ایران اتاق بازرگانی، صنایع، معادن وو جهاد کشاورزي، 

 رسد.وزيران مي
 

 

 

 



 

صنایع و معادن/ / کمیسیون اقتصادی نظام مدیریت یکپارچه منابع آب -8فصل 

کشاورزی، آب، منابع طبیعی و 

 زیستمحیط

 

هاي صنعت، معدن و تجارت و نفت و سازمان حفاظت محيط با همکاري وزارتخانه ستوزارت نيرو مکلف ا (:39( ماده )جند )ب
ب تخصيص آالاجرا شدن اين قانون، نسبت به بازماه از لازممنظور کاهش آب مصرفي بخش صنعت و معدن، ظرف سهزيست به

در پايان  يت منابع آبي نامتعارف اقدام نمايد.ولوبندي تأمين آب جايگزين با ابر در سراسر کشور و ابلاغ زمانمصرفي صنايع بزرگ آب
بر درصورت وجود ظرفيت منابع آبي نامتعارف و جايگزين آب شده، بهاي آب تحويلي متعارف يا برداشتي صنايع بزرگبندي ابلاغزمان

به حساب  گردد. منابع حاصليطرحهاي تأمين آب جايگزين تعيين مشده تمامدر محدوده استقرار صنايع مزبور، معادل متوسط بهاي 
داري کل کشور واريز و متناسب با وصول درآمد، صرف اجراي طرحهاي استاني و درآمد شرکت مديريت منابع آب ايران نزد خزانه

گردد. شهرکها و نواحي صنعتي و صنايع و معادن مشمول اين بند، در ملي بخش آب و فاضلاب مصوب در قوانين بودجه سنواتي مي
 فت تسهيلات و مزايده استفاده از پساب در اولويت هستند.دريا

و  هستند هاي شهري محدوده از خارج صنعتي هاي شهرک در عموماً که صنايع براي تواند مي موضوع اين :دلایل توجیهی

نابع م و چيست؟ روني وزارت تعريف در متعارف غير منابع ديد بايد. نمايد ايجاد مشکل باشد مي چاه حفر محل از آنها آب تامين

سوي  از .شود مي صنعتي واحدهاي و ها شرکت شده تمام بهاي افزايش منجربه اقدام اين. نمايد مي تعريف منابعي چه را جايگزين

براي  شتريبي هزينه بود خواهند مجبور ناچار به توليدي واحدهاي و باشد نمي پذير امکان خيلي جايگزين آب هاي طرح يافتن ديگر

 .نمايند اختپرد تامين

 پیشنهاد اصلاح جزئی
 ، به شرح ذيل اصلاح شود: (۳9( ماده )جبند )شود، پيشنهاد مي

 ی تولیدی درنظر بگیرد.اجهت  استفاده از منابع آب جایگزین دولت مشوق های مالیاتی، عوارض و .... برای واحده

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



صنایع و معادن/  /کمیسیون اقتصادی نظام مدیریت یکپارچه منابع آب -8فصل 

کشاورزی، آب، منابع طبیعی و 

 زیستمحیط

 حائز اولویت

بنايي و معدني موظفند منظور کاهش آلودگي، تمامي واحدهاي توليدي، صنعتي، عمراني، خدماتي، زيربه(:41ماده ) (1تبصره )
اظهاري پايش محيط زيست به سازمان چهارچوب خودزميني و خاک، اقدام و نتيجه را در نسبت به پايش آلودگي سطحي و زير

حفاظت محيط زيست ارائه نمايند. سازمان حفاظت محيط زيست مکلف است با هماهنگي دستگاههاي مربوط نام واحد مستنکف 
افزوده ارزشخطر را در صورت عدم جبران، در فهرست واحدهاي مشمول عوارض سبز موضوع قانون ماليات بر پر

 دهد. رقرا ۱4۰۰ /۳  /۲ مصوب 

يد است و اينکه در متن حکم تأک سازمان حفاظت محيط زيستاين حکم يکي از مصاديق امضاي طلايي براي  :دلایل توجیهی

 توجيه منطقي ندارد. ضروريست براساس يک مقياس بنايي و معدنيتوليدي، صنعتي، عمراني، خدماتي، زيرشده به تمامي واحدهاي 
 ها ملزم به خود اظهاري شوند. و متر مشخصي برخي از اين واحد

 یحذفپیشنهاد 

 حذف شود.، (4۱( ماده )۱تبصره )شود پيشنهاد مي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حائز اولویت انرژیکمیسیون  انرژی -9فصل 

س( وزارت نيرو موظف است با لحاظ ارزش سوخت نيروگاهها و افزايش سهم معاملات برق در بهابازار )بور (:43( ماده )ببند )
اي عمل نمايد که با عرضه برق توليدي نيروگاههاي کشور تا پايان سال دوم اجراي برنامه، سهم معاملات مذکور را گونهانرژي به

( از کل معاملات برساند و همچنين رابطه مالي وزارت %۶۰( و در انتهاي برنامه به حداقل شصت درصد )۳۰%به حداقل سي درصد )
اي اصلاح نمايد که ضمن ايجاد استقلال مالي صنعت برق و قطع وابستگي به بودجه عمومي دولت، ناترازي گونهنيرو و دولت را به

 مالي صنعت برق، رفع و انگيزه اقتصادي کافي براي بهبود بازدهي نيروگاهها و کاهش تلفات در شبکه فراهم شود. 
عيين نرخ فروش و مالک شبکه، تر )بورس( انرژي توسط شرکتهاي خردهنامه اجرائي اين بند با تأکيد بر لزوم خريد برق از بهابازاآيين

سوخت و انتقال )ترانزيت( برق در شبکه انتقال و توزيع، تعيين سهم هر يک از ارکان صنعت برق )توليد، توزيع و انتقال( و سهم هر 
ادي و هاي نفت و امور اقتصو و همکاري وزارتخانهيک از منابع اوليه در توليد برق از جمله تجديدپذير و اتمي با پيشنهاد وزارت نير

رسد.هيأت وزيران ميالاجرا شدن اين قانون تهيه شده و به تأييد شوراي اقتصاد و تصويب ماه از لازمدارايي و سازمان، ظرف سه

اي ين نامهبه تدوين آي به صورت کلي و بسيار مبهمبخش بزرگي از اصلاحات اساسي در صنعت برق در اين ماده  :دلایل توجیهی

گره خورده است  مقرر است وزارت نيرو آن را پيشنهاد نمايد. از آنجا که اين اصلاحات بر وضعيت بسياري از ذي نفعان بخش 
خصوصي و از آنجا آينده صنعت برق اثرگذاري جدي دارد بايستي در تدوين آيين نامه پيشنهادي قطعا نماينده بخش خصوصي و نيز 

اي با جزئيات بيشتر نگارش شود تا مشخص گردد خط مشي کلي در نامه و بودجه حضور داشته باشد و يا اين ماده به گونهسازمان بر
 انجام اين اصلاحات به چه صورتي خواهد بود.

 اصلاح جزئیپیشنهاد 

 (، به شرح ذيل اصلاح شود:4۳شود، بند )ب( ماده )پيشنهاد مي
ا اي عمل نمايد که بها و افزايش سهم معاملات برق در بورس انرژي به گونهش سوخت نيروگاهوزارت نيرو مکلف است با لحاظ ارز

هاي کشور تا پايان سال دوم برنامه سهم معاملات مذکور را به حداقل سي درصد و درانتهاي برنامه به عرضه برق توليدي نيروگاه

اي اصلاح نمايد که ضمن ايجاد ي وزارت نيرو و دولت را به گونهحداقل شصت درصد از کل معاملات برساند و و همچنين رابطه مال

ف قیمت و شرایط کشاستقلال مالي صنعت برق و قطع وابستگي به بودجه عمومي دولت، ناترازي مالي صنعت برق رفع گرديده 

ه فراهم لفات در شبکها و کاهش تبازدهي نيروگاه سرمایه گذاری،انگيزه اقتصادي کافي براي بهبود به گونه ای باشد که 

 شود.

کت مشارو با پيشنهاد وزارت نيرو و همکاري وزارت خانه هاي نفت و امور اقتصادي و دارايي و سازمان آيين نامه اجرايي اين بند 

رف ظ  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و های کارفرمایی بخش خصوصی صنعت برقتشکل

 سه ماه از لازم الاجرا شدن اين قانون تهيه شده و به تاييد شوراي اقتصاد و تصويب هيات وزيران مي رسد.
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از توسعه  ييزدا( قانون مانع5موضوع ماده ) يانرژ ييجوصرفه يوزارت نفت و سازمان مکلفند گواه (:43( ماده )پبند ) 2الحاقی 
 رانيا ياتم يماه به سازمان انرژهر ياهسته يروگاههايتوسط ن شدهييجورا بابت سوخت صرفه ۱4۰۱/ ۸/  ۱5صنعت برق مصوب  

 دهند. ليتحو

کردن نيروگاه اتمي براي تحويل  توسعه صنعت برق، مستثني زدايي از ( قانون مانع5ماده ) با توجه به متن  :دلایل توجیهی

گواهي سوخت صرفه جويي شده معنا نداشته و بر اساس اين قانون بايد مواردي که به رنگ زرد درج گرديده است، نيز به اين بند 
اي ههاي جديد الاحداث بدون نياز به سوخت گاز و فرآوردهاضافه گردند. ضمن آنکه در جدول اهداف کمي بخش انرژي سهم نيروگاه

ل هاي موجود و تبديگذاري در توسعه بخش بخار نيروگاهدرصد ذکر شده است، براي تحقق اين هدف بايد شرايط سرمايه ۳۰نفتي 
ديد راندمان هاي سيکل ترکيبي جهاي بخار فرسوده با مصرف گاز و آب بالا با نيروگاهها به سيکل ترکيبي و جايگزيني نيروگاهآن

 بالا فراهم گردد.

 اصلاح جزئیاد پیشنه
 به شرح ذيل اصلاح شود: (4۳بند )پ( ماده ) ۲ يالحاقحکم شود، پيشنهاد مي

ع ماده موضو قابل عرضه در بهابازار )بورس( انرژیجويي انرژي گواهي صرفهشرايط تحويل وزارت نفت و سازمان مکلفند 

به سرمایهرا  یا مصرف نشدهشده  جويي فهبابت سوخت صر ۱5/۸/۱4۰۱توسعه صنعت برق موصب  زدايي از ( قانون مانع5) 

های چرخه )سیکل( ترکیبی موجود، های تکمیل و توسعه واحدهای بخار نیروگاهگذاران متقاضی طرح

های درصد و توسعه نیروگاه 55های با بازدهی حداقل های حرارتی فرسوده با نیروگاهجایگزینی نیروگاه

 فراهم آورند. اتمي هاینیروگاهتجدیدپذیر و برقآبی و 
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 با هدف شفاف شدن حقوق سرمايه گذاران نيروگاهي :دلایل توجیهی

 (  43به ماده ) پیشنهاد الحاقی
 (  الحاق شود: 4۳حکمي به شرح ذيل به ماده ) شود،پيشنهاد مي

 هاي کارفرمايي بخش خصوصيتشکلنيروگاهي، وزارت نيرو مکلف است با مشارکت با هدف شفاف شدن حقوق سرمايه گذاران 
 ، ساختار گواهي ظرفيت توليد برق را تدوين، پيشنهاد و به تصويب هيات، صنايع، معادن و کشاورزي ايرانبازرگاني اتاق وصنعت برق 

 وزيران برساند.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حائز اولویت انرژیکمیسیون  انرژی -9فصل 
 

 هدف احقاق حقوق شرعي و قانوني توليدکنندگان برقبا  :دلایل توجیهی

 (  43به ماده ) پیشنهاد الحاقی
 (  الحاق شود: 4۳حکمي به شرح ذيل به ماده ) شود،پيشنهاد مي

هاي تابعه وزارت نيرو مشمول پرداخت خسارت تاخير در تاديه در پرداخت معادل ازمانها و سمطالبات توليدکنندگان برق از شرکت
 باشد.ها مينرخ تورم يا نرخ وجه التزام مصوب بانک مرکزي براي تسهيلات اعطايي کوتاه مدت بانک
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 دستيابي به حجم صادرات و واردات ل ايران به مرکز مبادلات )هاب( انرژي منطقه، با هدفمنظور تبدي به (:44( ماده )تبند )
هاي  رآوردهف مکعب در سال واردات و پنجاه ميليارد مترمکعب در سال سواپ گاز کشور به ترتيب به ميزان حداقل سي ميليارد متر

 تجارت )واردات و و پنجاه هزار بشکه در روز و تبادل ميزان دويست المنافع به کشورهاي مستقل مشترک نفتي و نفت خام از
ري تجارت ستاد راهب» را تشکيل و سند  و سواپ برق کشور به ميزان حداقل بيست ميليارد کيلووات ساعت در سال، دولت صادرات(

اي انرژي شامل هو نقشه راه ديپلماسي منطق شدن اين قانون ، مکلف است ظرف شش ماه از لازم الاجراء« منطقه اي انرژي 
 وزراي نفت، جمهور )و در غياب وي معاون اول( و با عضويت ستاد به رياست رييس کشورهاي هدف را تدوين نمايد. اين فهرست

از مجلس شوراي اسلامي تشکيل مي شود و اختيارات کامل نسبت  يک عضو ناظر خارجه، معاون حقوقي رئيس جمهور و نيرو، امور
قراردادهاي صادرات، واردات، سواپ و ترانزيت انرژي )گاز، برق، نفت و فرآورده هاي  مربوط به د کليه اموربه تصميم گيري در مور

 باشد و مي تواند اختيارات خود را به اشخاص صلاحيتدار به تشخيص خود واگذار کند. نفتي( را دارا مي

هاي دهد هيچ گونه توسعه بازارنشان مي  9۰نيرو در دهه با توجه به اينکه تجربه صادرات برق در انحصار وزارت  :دلایل توجیهی

صادراتي صورت نگرفته است و نيز از حجم صادرات برق کشور کاسته شده است، تحقق هدف گذاري اين بند در زمينه صادرات و 
 تجارت برق نيازمند اعطاي مجور براي حضور بخش خصوصي و فراهم کردن مقدمات آن است.

 ئیاصلاح جزپیشنهاد 
 ذيل اصلاح شود: ، به شرح(44بند )ت( ماده )شود، ميپيشنهاد 

ه گاز کشور به ترتيب ب دستيابي به حجم صادرات و واردات منظور تبديل ايران به مرکز مبادلات )هاب( انرژي منطقه، با هدف هب
 هاي نفتي و نفت خام از فرآورده مکعب در سال واردات و پنجاه ميليارد مترمکعب در سال سواپ ميزان حداقل سي ميليارد متر

ق و سواپ بر تجارت )واردات و صادرات( ميزان دويست و پنجاه هزار بشکه در روز و تبادل المنافع به کشورهاي مستقل مشترک
شکيل و سند را ت ، دولتبا اولويت استفاده از ظرفيت بخش خصوصي کشور به ميزان حداقل بيست ميليارد کيلووات ساعت در سال

ي او نقشه راه ديپلماسي منطقه شدن اين قانون ، مکلف است ظرف شش ماه از لازم الاجراء« اد راهبري تجارت منطقه اي انرژيست»
 جمهور )و در غياب وي معاون اول( و با عضويت ستاد به رياست رييس کشورهاي هدف را تدوين نمايد. اين انرژي شامل فهرست

از مجلس شوراي اسلامي تشکيل مي شود و اختيارات  يک عضو ناظر ن حقوقي رئيس جمهور وخارجه، معاو وزراي نفت، نيرو، امور
قراردادهاي صادرات، واردات، سواپ و ترانزيت انرژي )گاز، برق، نفت و  مربوط به کامل نسبت به تصميم گيري در مورد کليه امور

 دار به تشخيص خود واگذار کند. ه اشخاص صلاحيتباشد و مي تواند اختيارات خود را ب فرآورده هاي نفتي( را دارا مي
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 هاي انرژي منظور رفع ناترازي معدن و تجارت و کشور مکلفند به هاي نفت، نيرو، صنعت، وزارتخانه(: 4۶( ماده )الفبند )

 پذير و ارتقاي نظام ( قانون رفع موانع توليد رقابت۱۲ه )کشور، در قالب ماد هاي تجديدپذير در تأمين برق سهم انرژي و افزايش
 شدر بخ هاي خودتأمين هاي خورشيدي و بادي، نيروگاه جهت توسعه احداث نيروگاه مالي کشور، نسبت به اتخاذ تمهيدات لازم

هاي شهري،  اتوبوس اولويت سازي خودروها با هاي صنايع کوچک و متوسط، کشاورزي، تجاري، عمومي، اداري و خانگي، برقي
کشور با استفاده از  جنوب هاي ساحلي ها در استان ها و تأمين سرمايش و گرمايش ساختمان ها، موتورسيکلت تاکسي

 گرمايي اقدام نمايند. مکنده)پمپ(هاي حرارتي زمين

وليد برق با افزايش تهاي بسيار قابل توجهي در بحث هاي گازي به سيکل ترکيبي ظرفيتدر تبديل نيروگاه :دلایل توجیهی

هاي زيست محيطي وجود دارد که در اين بند مصرف يکسان سوخت نسبت به قبل، افزايش راندمان شبکه برق و کاهش آلودگي
 شود اضافه گرددمغفول مانده است و پيشنهاد مي

 پیشنهاد اصلاح جزئی
 ، به شرح ذيل اصلاح شود:(4۸( ماده )الفبند )شود، پيشنهاد مي

اي ههاي انرژي و افزايش سهم انرژياند به منظور رفع ناترازيهاي نفت، نيرو، صنعت و معدن و تجارت و کشور مکلفانهوزارت خ

سایر ظرفیتقانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي و  ۱۲ماده  با استفاده ازتجديد پذير در تامين برق کشور، 

ی به های گازتبدیل نیروگاههاي خورشيدي و بادي، دات لازم جهت توسعه احداث نيروگاه، نسبت به اتخاذ تمهيهای قانونی

سیکل ترکیبی و استفاده از ظرفیت توربواکسپندرهای گاز جهت تامین برق برای صنایع کوچک و یا شبکه 

ي سازي خودروها با اولويت ، کشاورزي، تجاري، عمومي، اداري و خانگي، برقصنایعهاي هاي خود تامين در بخش، نيروگاهبرق

تفاده هاي ساحلي جنوب کشور با اسها در استانها و تامين سرمايش و گرمايش ساختمانها، موتورسيکلتهاي شهري، تاکسياتوبوس
 هاي حرارتي زمين گرمايي اقدام نمايند.از پمپ
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ويي و جهاي قيمتي و غيرقيمتي نسبت به اجراي برنامه صرفهکارگيري سياستاست با بهدولت مکلف  (:4۶( ماده )ببند )
نظرگرفتن الزامات رشد اقتصادي هدف برنامه، ميزان مصرف اي عمل نمايد که در پايان برنامه با در گونهسازي مصرف انرژي بهبهينه

وري نسبت به اصلاح ساختار واحدهاي متولي حوزه بهره حفظ شود. دولت مجاز است ۱4۰۱کل انرژي کشور در سطح مصرف سال 
 .عالي اداري اقدام کندهاي نفت و نيرو با تصويب شورايانرژي در وزارتخانه

سالانه  درصد ۳.9 اشتغال رشد کشور در شود مي چطور ندارد هماهنگي توسعه 7 برنامه هاي سياست با بند اين :دلایل توجیهی

همان  در انرژي مصرف ولي پذيرد صورت سالانه درصد ۲۳ نفتي غير و درصد ۱۲ نفتي صادرات رشد نهسالا درصد ۸ اقتصادي رشد
 حامل هاي متقي دولت اگر و بود خواهد همراه انرژي بيشتر مصرف با کشور در بيشتر توليد قطعا بماند؟ باقي ثابت ۱4۰۱ سال سطح
 رشدي محقق عملا باشد برابر ۱4۰۱ سال با ۱4۰7 سال پايان در کشور در انرژي مصرف سطح که دهد افزايش نحوي به را انرژي

 گان اينکنند مصرف که ببرد بالا قدري به را قيمت دولت که است معني اين به اين و. باشد نمي کار در اي توسعه و شد نخواهد
نمي باشد؟ چرا  ۱4۰۳ل نمايند. مگر سال شروع برنامه از ابتداي سا حفظ ۱4۰۱ سال مصرف سطح در را مصرف سطح ها حامل

درصد چرا بايد مصرف در سطح شش سال قبل باقي بماند  ۸قرار گرفته است؟ با رشد توليد سالانه  ۱4۰۱ملاک ميزان مصرف سال 
  مگر چقدر مي توان بهينه يابي مصرف انرژي ايجاد نمود؟

 یحذفپیشنهاد 

 حذف شود.، (4۶بند )ب( ماده )شود پيشنهاد مي
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ويي و جهاي قيمتي و غيرقيمتي نسبت به اجراي برنامه صرفهکارگيري سياستدولت مکلف است با به (:4۶( ماده )ببند )
رف صنظرگرفتن الزامات رشد اقتصادي هدف برنامه، ميزان ماي عمل نمايد که در پايان برنامه با در گونهسازي مصرف انرژي بهبهينه

وري حفظ شود. دولت مجاز است نسبت به اصلاح ساختار واحدهاي متولي حوزه بهره ۱4۰۱کل انرژي کشور در سطح مصرف سال 
 .عالي اداري اقدام کندهاي نفت و نيرو با تصويب شورايانرژي در وزارتخانه

درصدي در توليد کشور  ۸ذاري رشد با توجه به هدف گ ۱4۰۱ثابت ماندن مصرف انرژي در سطح مصرف سال  :دلایل توجیهی

صرف تر است که رشد مممکن نيست. بايد توجه داشت بخشي از رشد مصرف انرژي ناشي از رشد اقتصادي است. بنابراين معقول
 هدف گذاري گردد و نه سطح مصرف.

 پیشنهاد اصلاح جزئی
 (، به شرح ذيل اصلاح شود:4۶شود، بند )ب( ماده )پيشنهاد مي

مصرف انرژي  ازيس جويي و بهينه برنامه صرفه هاي قيمتي و غيرقيمتي نسبت به اجراي کارگيري سياست است با بهدولت مکلف 

نرژي ا کل مصرفرشد  ميزانرشد اقتصادي هدف برنامه،  در پايان برنامه با در نظرگرفتن الزامات اي عمل نمايد که گونه به

  سالانه ..... درصد باقي بماند.کشور 
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 جويي هاي صرفه يک از طرح اساس مصوبات شوراي اقتصاد در هر شرکت ملي نفت ايران مجاز است بر(: 4۶( ماده )تبند )

 ت خام معادلنف دهکشور، نسبت به ارائه حواله يا سپر پذير و ارتقاي نظام مالي توليد رقابت ( قانون رفع موانع۱۲موضوع ماده ) انرژي
 گذاران اقدام و تحويل نفت يا ارزش معادل روز تحويل را تضمين نمايد. جويي شده از سهم دولت به سرمايه حامل صرفه

هاي توليدکننده برق نيز در گرو دريافت حواله حامل صرفه از آنجا که حل مشکل قراردادهاي بيع متقابل نيروگاه :دلایل توجیهی

لف ها به شرح مذکور مکباشد. همچنين وزارت نفت در اين بند بايد به ارائه حوالهنتيجه مشمول اين بند مي جويي شده است، در
 گردد.

 پیشنهاد اصلاح جزئی
 ، به شرح ذيل اصلاح شود:(4۶بند )ت( ماده ) شود،پيشنهاد مي

( ۱۲موضوع ماده ) جويي انرژي ي صرفهها يک از طرح اساس مصوبات شوراي اقتصاد در هر است بر کلفمشرکت ملي نفت ايران 

ئه حواله يا نسبت به ارا ،قراردادهای بیع متقابل در حوزه برقو  کشور پذير و ارتقاي نظام مالي توليد رقابت قانون رفع موانع

ا تحويل ر گذاران اقدام و تحويل نفت يا ارزش معادل روز جويي شده از سهم دولت به سرمايه حامل صرفه نفت خام معادل سپرده
 تضمين نمايد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حائز اولویت انرژیکمیسیون  انرژی -9فصل 

پذير ( قانون رفع موانع توليد رقابت۲۰( ماده )۳دولت مجاز است با رعايت تبصره )(: ۴8(  بند )ب( ماده )3( از جز )3-6بخش )

امه نسبت به تعيين سازوکارِ پوشش خطرات اقدامات لازم را به عمل طي اجراي برن ۱۳94 /۲  /۱ و ارتقاي نظام مالي کشور مصوب 

 .آورد

نايي پوشش گذار تواهاي کشوري است که توليدکننده و سرمايهنوسانات بيش از حد نرخ ارز در گروه نا اطميناني :دلایل توجیهی

هاي کشوري بر عهده دولتها است. ااطمينانيها يا نخطرات ناشي از آن را ندارد و در تمامي کشورها پوشش اين گروه از ريسک
 قانون رفع موانع توليد رقابت پذير )موضوع اين بند( نيز تصريح شده است. ۲۰ماده  ۳همانطور که در تبصره 

 پیشنهاد اصلاح جزئی
 (، به شرح ذيل اصلاح شود:4۸(  بند )ب( ماده )۳( از جز )۳-۶بخش ) شود،پيشنهاد مي

( قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي ۲۰( ماده )۳است با رعايت تبصره ) دارایی مکلفوزارت امور اقتصاد و 

پوشش خطرات ناشی از نوسانات بیش از ده درصدی طي اجراي برنامه نسبت به تعيين ساز و کار  ۱/۲/94کشور مصوب 

 اقدامات لازم را به عمل آورد. در نرخ ارز
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 (: 48( بند )ت( ماده )3جز )
(ي مواد وکالاهاي %۲۰اولويت توسعه در کلانشهرها، مناطق شمالي، سواحل و مراکز استانها، هدفگذاري افزايش سالانه بيست درصد)

(ي در اختصاص زمين به طرح هاي بازيافت در شهرکهاي صنعتي، استثناء شدن %5۰رصد)قابل بازيافت، اعمال تخفيف پنجاه د
صنايع و صنوف بازيافت از محدوديت شعاع استقرار در کلانشهرها، ساماندهي مشاغل غيررسمي در حوزه جمع آوري پسماند و 

 ر.بازيافت با تشکيل تعاوني هاي فراگير و تعيين تکليف براي پسماندهاي خاص و پرخط

شهروندان،  است که با مشارکت يتيدر وضع ره،يزنج ينگهداشت ارزش در انتها زانيم نيبالاتربا عنايت به آنکه : دلایل توجیهی

 ختنيمانع دور ر توانديمعکوس م کيتوسعه خدمات لجست رد،يآنها به پسماند صورت گ لياز تبد شيپ ،يابيقابل باز يکالا يجداساز
دلار محصولات صنعت  ارديليم۱۰سالانه  ديو موجب تول افتيو انتقال آن به صنعت باز يابيقابل باز ير کالادلا ارديليم ۳.5سالانه 

ه کشور ب ياگلخانه يکاهش انتشار گازها دار،يپا ينفر فرصت شغل ونيليم ۱.۲کشور از  يمندبهره ره،يزنج يدر حلقه بعد افتيباز
 يتومان درآمد برا ارديليهزار مکشور در سال، و خلق هفت يانرژ ييجول صرفهمگاژو ارديليم۱۸۳تن در سال،  ونيليم۲۲ زانيم

 شود:پيشنهاد مي کشور گردد. لذا يهايشهردار

 پیشنهاد اصلاح جزئی
 ، به شرح ذيل اصلاح شود:(4۸بند )ت( ماده ) (۳شود، جز )پيشنهاد مي

اظ اولويت توسعه در کلانشهرها، مناطق شمالي، سواحل و مراکز وزارت صمت، مکلف است برنامه ملي توسعه صنعت بازيافت را با لح
درصدي در اختصاص زمين به طرح  5۰درصدي مواد وکالاهاي قابل بازيافت، اعمال تخفيف  ۲۰استانها، هدفگذاري افزايش سالانه 

اع استقرار حدود شعصنايع و صنوف بازيافت از م و خدمات لجستیک معکوسهاي بازيافت در شهرکهاي صنعتي، استثنا شدن 

صد ر پسماند و بازيافت با تشکيل تعاوني هاي فراگير  ضایعات ودر کلانشهرها، ساماندهي مشاغل غيررسمي در حوزه جمع آوري 

الا، های قانون مبارزه با قاچاق کدقیق گردش مواد و کالای قابل بازیابی در کشور با استفاده بهینه از سامانه

گذاری در حاصل از بازیافت مشروط به احراز منشا، حمایت از سرمایه تشویق به صادرات محصولات

های مدیریت پسماندهای صنعتی در محل واحدهای تولیدی، مشروط بودن صادرات ضایعات و پسماند پروژه

، سازیوکارهای انبارداری، ذخیرهبه تامین نیاز صنایع بازیافت کشور و صدور مجوزها و ساماندهی کسب

يف و تعيين تکل ها و مراکز لجستیک و لجستیک معکوس توسط وزارت صنعت، معدن و تجارتپخش، شرکت

 برسانند. براي پسماندهاي خاص و پرخطر، تهيه و ظرف سال اول ابلاغ برنامه، به تصويب هيات وزيران

نون قا 5های موضوع ماده های لجستیک معکوس مشمول معافیتتا انتهای اجرای برنامه، فعالیت -تبصره

 کمک به ساماندهی پسماندهای عادی با مشارکت بخش غیردولتی خواهند بود.
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وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است ضوابط صدور، تمديد و لغو جوازهاي تأسيس واحدهاي (: 48( بند )ت( ماده )1تبصره )
ه زنجيره هاي ارزش صنعتي به ويژه پتروشيمي و فولاد را بر سند فوق الذکر، ظرف يک سال پس از ابلاغ برنامه، صنعتي در کلي

 بازنگري نموده و اجراء نمايد. 

ويژه اتيلن( و زنجيره ارزش صنايع معدني )بهتوليد متانول، اوره و پلي  ويژهکليه مجوزهاي صادره در زنجيره ارزش پتروشيمي )به
ها، ملاحظات سند هاي تأمين خوراک، تأمين زيرساختاند، منطبق با ظرفيتبرداري نرسيدهبه بهره ۱4۰۱( که تا پايان سال فولاد

برنامه بايد مورد بازنگري قرار گيرد. همچنين  ملي آمايش سرزمين، صرفه و صلاح اقتصادي، ظرف مدت يکسال پس از ابلاغ 
مند بوده و صرفاً برداري، زمانهاي اقتصادي در دوره اجراء تا آغاز بهرهبنگاه آب به مجوزهاي تأمين خوراک، انرژي و تخصيص 

.بندي تعيين شده است و تمديد آن صرفاً براساس قانون و مقررات مجاز خواهد بودبرداري در زمانمشروط به بهره

شيمي نياز به اخذ لايسنس از شرکتپترو اين موضوع درحالي مطرح شده است که براي راه اندازي يک واحد :دلایل توجیهی

هاي معتبر بين المللي مي باشد که فرايندي است بس خطير و زمان بر، از سوي ديگر براي راه اندازي واحدهاي پتروشيمي و صنايع 
شور ضر در کباشد که درحال حامعدني نياز به واردات تکنولوژي، ماشين آلات و تجهيزات منطبق بر آخرين فن آوري روز دنيا مي

توان و امکان ساخت داخل آن وجود ندارد، از اين رو واردات اين اقلام به کشور در شرايطي که حلقه محاصره تحريم ها هر روز 
تنگ و تنگتر مي شود، مصائب و محدوديت هاي دسترسي به دانش فني، سختي نقل و انتقالات پول و بانکي و مشقات تامين ارز 

هاي منابع ارزي، امکان بهره برداري به موقع از طرح هاي در دست اقدام فراهم نمي باشد. يل محدوديتتوسط بانک مرکزي به دل
همچنين بسياري از طرح هاي پتروشيمي به تدريج و به کندي به مرحله بهره برداري مي رسند و براي اتمام فرايند راه اندازي اين 

يم هاي ظالمانه جهان سلطه نيز مانع فاينانس خارجي اين طرح ها بوده و واحدها به سرمايه هاي عظيمي نياز مي باشد که تحر
همچنين افزايش نرخ ارز و رشد شديد قيمت تجهيزات داخلي و خارجي، امکان تامين به موقع اين ميزان سرمايه را براي بسياري از 

راه اندازي نمود. لذا با توجه به مشکلات فوق واحدهاي توليدي سلب مي کند. لذا نمي توان به موقع واحدهاي توليدي را تکميل و 
الاشاره در تکميل و راه اندازي واحدهاي پتروشيمي و صنايع معدني و به منظور جلوگيري از اتلاف سرمايه گذاري هاي انجام شده 

راک امين خودرصد ساليانه در خصوص اين بند بازنگري اساسي صورت پذيرد، به نحويکه ت ۸و محقق نمودن هدف رشد اقتصادي 
 اين واحدهاي توليدي متناسب با مجوزهاي اعطا شده )جوازهاي تاسيس( استمرار و تضمين شود.

 اصلاح جزئیپیشنهاد 
 متن زير الحاق شود: ، (4۸( بند )ت( ماده )۱تبصره )به انتهاي  شود،پيشنهاد مي

لي به دليل پاره اي از مشکلات هنوز به بهره برداري تغييري در تامين خوراک واحدهايي که در شرف تاسيس و راه اندازي هستند و
 . نرسيده اند صورت نگيرد
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يرفلزي و معافيت مالياتي درآمد حاصل از صادرات مواد و محصولات معدني و صنايع معدني فلزي و غ (:48( ماده )ثبند )
خام در تمام نقاط صورت خام و نيمهاتيلن( بهمحصولات نفتي، گازي و پتروشيمي )از جمله بيلت، بلوم، اسلب، قير، متانول، اوره و پلي

 هايماه پس از برنامه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي با همکاري وزارتخانهنامه اجرائي اين بند ظرف يکگردد. آئينکشور لغو مي
 رسد.وزيران ميتصويب هيئتصنعت، معدن و تجارت و نفت و سازمان پيشنهاد و به

که صنايع پائين دستي صنايع معدني و نفتي توسعه نيافته است، بخشي از توليدات به ويژه در رابطه با مادامي :دلایل توجیهی

يط رکودي در بازار داخل و حذف معافيت مالياتي، انگيزه بلوم و بيلت مازاد بر نياز داخل است. لذا، به ويژه در صورت حاکميت شرا
گيرد. تاثير اين مساله بر ارزآوري حاصل از صادرات اين توليد و فروش بيلت و بلوم در بازارهاي صادراتي تحت تاثير قرار مي

صادرات  ياتيمال تيمعافاست  رو، لازماز اين شود.هاي مقياس در واحدها وارد ميمندي از صرفهمحصولات و همچنين امکان بهره
 عيصنا ازيکه مورد ن نييبا ارزش افزوده پا ايبه صورت خام و  يميو پتروش يگاز ،يمحصولات نفت ،يفلز ريغ-يفلز يمواد معدن

در  شود. از سوي ديگر،در داخل باشد، لغو  شتريارزش افزوده ب جاديو ا يفرآور يبرا يو اقتصاد يفن هيتوج يدارا اي بوده و يداخل
راستاي تخصيص اين منابع براي توسعه زنجيره ارزش صنايع و ممانعت از صرف اين منابع براي هزينه هاي جاري دولت، ضروريست 

نايع واريز تکميل زنجيره ارزش صاين منابع به شرح پيشنهاد ارائه شده به صندوق حمايت از  ين منابع به بودجه اجتناب شود و از واريز ا
 ره ارزش صنايع گردد.و صرف توسعه زنجي

 اصلاح جزئیپیشنهاد 
 ، به شرح ذيل اصلاح شود: (4۸( ماده )ثبند ) شود،پيشنهاد مي

معافيت مالياتي درآمد حاصل از صادرات مواد و محصولات معدني و صنايع معدني فلزي و غيرفلزي و محصولات نفتي، گازي و 

ین که یا با ارزش افزوده پایو خام صورت خام و نيمهبه اتيلن(اوره و پلي)از جمله بيلت، بلوم، اسلب، قير، متانول، پتروشيمي 

یا دارای توجیه فنی و اقتصادی برای فرآوری و ایجاد ارزش افزوده بیشتر در  مورد نیاز صنایع داخلی بوده و

ام و یا ارزش افزوده و تعریف فهرست مواد خنامه اجرائي اين بند گردد. آئيندر تمام نقاط کشور لغو مي، داخل باشد

ماه پس از لازم الاجرا شدن  2ظرف  ماه پس از برنامهظرف يک پایین با لحاظ شرایط مندرج در این بند قانونی

تاق و اتوسط وزارتخانه هاي صنعت، معدن و تجارت ) مسئول(، نفت، امور اقتصادي و دارايي، سازمان برنامه و بودجه  ن قانونای

 پيشنهاد و به تصويب هيات وزيران مي رسد. و کشاورزی ایران بازرگانی صنایع ومعادن
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هاي مستقيم دولت موظف است از سال اول برنامه، نسبت به وضع عوارض کاهنده )با لحاظ يارانه(48( بند )ج( ماده )5جز )

نحوي که صادرات اين محصولات بر عرضه داخلي رجحان نداشته و  خام در طول زنجيره ارزش بهنيمه متعلقه( صادرات مواد خام و

آييننامه اجرائي اين بند توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاري  .همزمان منجر به توقف توليد اقتصادي نشود، اقدام نمايد

 .ن، تهيه ميشود و به تصويب هيأت وزيران ميرسدوزارت نفت ظرف سه ماه پس از لازم الاجرا شدن اين قانو

( معافيت مالياتي صادرات مواد خام و نيمه خام لغو شده است که خود 4۸با عنايت به آنکه در بند بند )ث( ماده ) :دلایل توجیهی

عوارض بر مواد خام و نيمه کند و با توجه به اينکه در اين جز هم به وضع هاي براي سرمايه گذاران اين حوزه تحميل ميبار هزينه

اي موجب سازد، لذا تحميل اين ميزان بار هزينهاي مضاعف به فعالان اقتصادي اين حوزه وارد ميخام اشاره دارد که خود هزينه

 گذاري هاي انجام گرفته از انتفاع خارج شود. ها زير سوال برود و سرمايهگذاريخواهد شود توجيه اقتصادي سرمايه

 یحذفپیشنهاد 
 حذف شود. (،4۸( بند )ج( ماده )5جز )شود پيشنهاد مي
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هاي مستقيم دولت موظف است از سال اول برنامه، نسبت به وضع عوارض کاهنده )با لحاظ يارانه(48( بند )ج( ماده )5جز )

نحوي که صادرات اين محصولات بر عرضه داخلي رجحان نداشته و  خام در طول زنجيره ارزش بهنيمه متعلقه( صادرات مواد خام و

آييننامه اجرائي اين بند توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاري  .همزمان منجر به توقف توليد اقتصادي نشود، اقدام نمايد

 .ن، تهيه ميشود و به تصويب هيأت وزيران ميرسدوزارت نفت ظرف سه ماه پس از لازم الاجرا شدن اين قانو

( معافيت مالياتي صادرات مواد خام و نيمه خام لغو شده است که خود 4۸با عنايت به آنکه در بند بند )ث( ماده ) :دلایل توجیهی

عوارض بر مواد خام و نيمه کند و با توجه به اينکه در اين جز هم به وضع هاي براي سرمايه گذاران اين حوزه تحميل ميبار هزينه

اي موجب سازد، لذا تحميل اين ميزان بار هزينهاي مضاعف به فعالان اقتصادي اين حوزه وارد ميخام اشاره دارد که خود هزينه

 گذاري هاي انجام گرفته از انتفاع خارج شود. ها زير سوال برود و سرمايهگذاريخواهد شود توجيه اقتصادي سرمايه

 اصلاح جزئیپیشنهاد 
 شرح ذيل اصلاح شود:  (،4۸( بند )ج( ماده )5جز ) شود،پيشنهاد مي

درات مواد خام و نيمههاي مستقيم متعلقه( صادولت موظف است از سال اول برنامه، نسبت به وضع عوارض کاهنده )با لحاظ يارانه

ه صادرات نحوي ک به های تعیین شده در سند استراتژی توسعه صنعتیبر اساس اولویتو خام در طول زنجيره ارزش 

نامه اجرائي اين  آيين د.توليد اقتصادي نشود، اقدام نماي اين محصولات بر عرضه داخلي رجحان نداشته و همزمان منجر به توقف

رف ظ بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و اتاق معدن و تجارت با همکاري وزارت نفت بند توسط وزارت صنعت،

 .سه ماه پس از لازم الاجرا شدن اين قانون، تهيه ميشود و به تصويب هيأت وزيران ميرسد

 

  



 حائز اولویت کمیسیون صنایع و معادن طرحهای صنعت، معدن و رشد تولید -10فصل 

آلات با واحدهاي داراي جواز نوسازي و بازسازي، از معافيت حقوق ورودي بابت واردات ماشين(48( ماده )( بند )ذ2جز )

 هاي توليد داخل با رعايتآلات فرسوده مشروط به عدم ساخت داخل يا کمبود ظرفيتفناوري روز دنيا جهت جايگزيني با ماشين

 . ، برخوردار هستند۱۳9۸ /۲  /۱5 ور و حمايت از کالاهاي ايراني مصوب قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي کش

با توجه به اينکه بسياري از واحدهاي توليدي از ماشين آلات و تجهيزاتي استفاده مي کنند که فرسوده و مستهلک  :دلایل توجیهی

و توان توليد داخل آن در کشور وجود ندارد اعطاي مي باشند و واحدهاي توليدي توان مالي کافي جهت به روز رساني آنها را ندارند 

معافيت هاي مالياتي و حقوق ورودي ماشين آلات و تجهيزات خطوط توليدي مي باشد که علاوه بر کاهش قابل توجه هزينه هاي 

 توليد و افزايش ظرفيت هاي توليد براي واحدهاي توليدي نيز انگيزه جايگزيني اين تجهيزات را ايجاد مي کند.

 اصلاح جزئیپیشنهاد 
 ، به شرح ذيل اصلاح شود:  (4۸( بند )ذ( ماده )۲جز )شود،پيشنهاد مي

مالیات بر  ، از معافيتجواز تاسیس و جواز طرح توسعهواحدهای دارای  واحدهاي داراي جواز نوسازي و بازسازي

آلات فرسوده مشروط به عدم جايگزيني با ماشينآلات با فناوري روز دنيا جهت حقوق ورودي بابت واردات ماشين و افزودهارزش

الاهاي ک هاي توليد داخل با رعايت قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي کشور و حمايت ازساخت داخل يا کمبود ظرفيت
 .، برخوردار هستند۱۳9۸ /۲  /۱5 مصوب  ايراني
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حائز اولویت عمران کمیسیون محورگذر )ترانزیت( و اقتصاد دریا -12فصل 

يجاد الملل و با هدف ابخشي و ايجاد انسجام در مديريت گذر )ترانزيت( و پشتيباني )لجستيک( بينمنظور نظمبه(57ماده )

اي قهنطهاي ارزش مبري از زنجيرهپيونددهي متقابل و مستحکم اقتصادي بين کشورها از طريق ايران و حضور فعال و افزايش سهم
( اين قانون، اقدامات 4۸اساس مزيتهاي نسبي مناطق مختلف کشور و مزيتهاي اقتصادي جديد ايران موضوع ماده )اي برو فرامنطقه

گيرد:زير در طي سالهاي اجراي برنامه انجام مي

است پشتيباني )لجستيک( به ريکننده و مسؤول حوزه گذر )ترانزيت( و عنوان هماهنگستاد ملي ترانزيت به(57( ماده )الفبند )

رئيس جمهور )و در غياب وي معاون اول رئيس جمهور( و عضويت وزراي امور اقتصادي و دارايي، صنعت، معدن و تجارت، کشور، 
نفت، امور خارجه، راه و شهرسازي، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و فرماندهي انتظامي جمهوري اسلامي ايران، رئيس سازمان و 

شود. دبيرخانه اين ستاد در وزارت راه و شهرسازي تشکيل و رئيس دبيرخانه فر عضو ناظر از مجلس شوراي اسلامي تشکيل مينيک
عالي هماهنگي ترابري کشور که به امر گذر )ترانزيت( و پشتيباني شود. آن دسته از وظايف شورايمي جمهور انتخابتوسط رئيس

 گردد.عالي منتزع و به ستاد ملي ترانزيت منتقل مياز اين شوراي الملل پرداخته است)لجستيک( بين

هاي گاهبنابراين علاوه بر دست؛ گيردترانزيت از نظر عملياتي توسط بخش خصوصي صورت مياي از بخش عمده :دلایل توجیهی

 ضرورت دارد. ستاد ملي ترانزيتنماينده بخش خصوصي در ذکر شده حضور 

 اصلاح جزئیپیشنهاد 
 ، به شرح ذيل اصلاح شود: (57ماده )بند )الف(  شود،پيشنهاد مي

کننده و مسؤول حوزه گذر )ترانزيت( و پشتيباني )لجستيک( به رياست رئيس جمهور )و در غياب عنوان هماهنگستاد ملي ترانزيت به
ت، کشور، نفت، امور خارجه، راه و وي معاون اول رئيس جمهور( و عضويت وزراي امور اقتصادي و دارايي، صنعت، معدن و تجار

ازرگانی، ب  رئیس اتاق، شهرسازي، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و فرماندهي انتظامي جمهوري اسلامي ايران، رئيس سازمان

رت شود. دبيرخانه اين ستاد در وزانفر عضو ناظر از مجلس شوراي اسلامي تشکيل ميو يک صنایع، معادن و کشاورزی ایران

عالي هماهنگي ترابري شود. آن دسته از وظايف شورايمي جمهور انتخابو شهرسازي تشکيل و رئيس دبيرخانه توسط رئيسراه 
ترانزيت منتقل  عالي منتزع و به ستاد مليالملل پرداخته است از اين شورايکشور که به امر گذر )ترانزيت( و پشتيباني )لجستيک( بين

 گردد.مي
 

 

 

 

 

 

 

 

 



  کمیسیون عمران گذر )ترانزیت( و اقتصاد دریامحور -12فصل 

وري ونقل ريلي و ارتقاي بهره( اين قانون در زمينه حمل5۶شده در ماده )منظور تحقق اهداف ذکربه(57( ماده )ثبند )( 1جز )

 اين بخش از طريق جلب مشارکت بخش غيردولتي، اقدامات زير انجام شود:
سال را که بازسازي آنها داراي صرفه اقتصادي هاي متوقف بيش از پنجسلامي ايران مکلف است کشندهآهن جمهوري اشرکت راه -۱

 اندازي يا واگذار نمايد.است، تا پايان سال سوم اجراي برنامه با استفاده از روشهاي مشارکت عمومي خصوصي راه

مکلف شده است تا پايان سال سوم برنامه  رانيا يماسلا يآهن جمهورشرکت راهدر لايحه پيشنهادي دولت،  :دلایل توجیهی

 آهن جمهوري اسلامي ايران مکلفشرکت راهواگذار کند، اما در مصوبه کميسيون تلفيق آمده است که  هاي خود رادرصد کِشنده ۸۰

ا استفاده اجراي برنامه بسال را که بازسازي آنها داراي صرفه اقتصادي است، تا پايان سال سوم هاي متوقف بيش از پنجاست کشنده

 . اندازي يا واگذار نمايدصوصي راهاز روشهاي مشارکت عمومي خ

 دولت لایحهحکم  برگشت بهپیشنهاد 
 با اصلاح جزئي مبنا قرار گيرد: دولت حهيحکم لا (57( ماده )ثبند )( ۱جز ) در شود،پيشنهاد مي

 رساختيو ز (کيترافشدآمد )اداره  يعنوان متولبه ، اين شرکترانيا ياسلام يآهن جمهورشرکت راهوري منظور ارتقاي بهرهبه
هاي خود بوده و بايد مازاد بر آن را با رعايت قوانين و ( کِشنده%۲۰مجاز به حفظ مالکيت حداکثر بيست درصد )کشور  يليشبکه ر

 يبار يارهاقط استن شرکت مکلف يا نينهمچ. ديواگذار نما يردولتيغ خصوصي بخشبه مقررات مربوط تا پايان سال سوم برنامه 
تا  نحوي کهبه اعطا کند يدولتريرا به بخش غ« قطار کامل» ريو س ليمجوز تشک و سير دهدمقصد(  -)مبدا ياصورت برنامهبهرا 
 شود.انجام  ياصورت منظم و برنامهکشور به يبار يقطارها يتمام ريسال چهارم برنامه س انيپا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حائز اولویت صنایع و معادن / بهداشت کمیسیون ارتقای نظام سلامت -14فصل 

شرکتهاي توليدکننده و واردکننده خودرو و موتورسيکلت مکلفند حسب از سال دوم اجراي برنامه کليه (۶9( ماده )1الحاقی )بند 

( از قيمت فروش خود را جهت %۱درصد )کآلات سنگين و سبک و موتورسيکلت، يمورد به ازاي فروش هر دستگاه خودرو، ماشين
خريد و تحويل آمبولانس و موتورلانس به جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران و ناوگان اورژانس زميني سازمان اورژانس 

 .کشور اختصاص دهند

اي ار هزينهاري هست، ب، انحصآلات سنگين و سبک و موتورسيکلتفروش خودرو، ماشينبا عنايت به آنکه بازار  :دلایل توجیهی

يل خواهد به مصرف کننده نهايي تحم شرکتهاي توليدکننده و واردکننده خودرو و موتورسيکلتتحميل شده از طريق اين مصوبه به 

 شد. 

 یحذفپیشنهاد 

 حذف شود.، (۶9( ماده )۱بند الحاقي )شود پيشنهاد مي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  / صنایع و معادنبهداشت یسیونکم ارتقای نظام سلامت -14فصل 

، هاي داروييگذاري تجهيزات و ملزومات پزشکي مصرفي و مکملدولت مکلف است نسبت به قيمت(71( ماده )1الحاقی )بند 

ساز )واکسن( بجز در مورد محصولات با فناوري بالا و هاي دارويي و ايمناي و مواد اوليه دارويي و فراوردهرژيم غذايي، تغذيه
عالي رايشواي اقدام نمايد. نماينده صورت سامانهشده محصول و سود متعارف با اعلام قواعد و بهتماملحاظ هزينه  فناوري، بازيست

 شود.گذاري دارو و تجهيزات پزشکي اضافه ميهاي قيمترأي به اعضاي کميسيونبيمه سلامت با حق

ذاري گري است و منجر به کاهش انگيزه براي توليد و سرمايهاين مصوبه به نوعي اقدام به قيمت گذاري دستو :دلایل توجیهی

 هاي دارويياي و مواد اوليه دارويي و فراوردههاي دارويي، رژيم غذايي، تغذيهتجهيزات و ملزومات پزشکي مصرفي و مکملدر حوزه 
هاي سياست 9۰، اين مصوبه خلاف ماده شود. همچنينمي فناوريساز )واکسن( بجز در مورد محصولات با فناوري بالا و زيستو ايمن

گذاري کند بايد ما به التفاوت را پرداخت کند که اين موضوع در اين مصوبه ديده است. چراکه اگر دولت اقدام به قيمت 44کلي اصل 
 نشده است.

 یحذفپیشنهاد 
 حذف شود.، (7۱( ماده )۱بند الحاقي )شود پيشنهاد مي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حائز اولویت صنایع و معادن/ بهداشت کمیسیون ارتقای نظام سلامت -14فصل 

( قانون ماليات ۲۶ماده )« ت»افزوده خاص محصولات دخاني موضوع بند علاوه بر ماليات بر ارزش(73( ماده )5الحاقی )بند 

ماليات هر نخ سيگار نسبت  ۱4۰۳ال افزوده، ماليات عملکرد، حقوق ورودي و حق انحصار بر محصولات دخاني، از ابتداي سبر ارزش
 گردد:شرح زير تعيين ميکل کشور سالانه به ۱4۰۲به قانون بودجه 

 (%۱5توليد داخل با نشان ايراني پانزده درصد ) -۱-۱
 (%۲5المللي بيست و پنج درصد )توليد داخل با نشان بين -۱-۲
 (%5۰سيگار وارداتي با هرنشان پنجاه درصد ) -۱-۳
 (%۲۰ه تنباکوي پنجاه گرمي توليد داخل بيست درصد )هر بست -۱-4
 (%55هر بسته تنباکو پنجاه گرمي وارداتي آماده مصرف پنجاه و پنج درصد ) -۱-5

گردد داري کل کشور واريز مي( درآمدهاي حاصل از اجراي اين جزء توسط سازمان امور مالياتي وصول و به خزانه%۱۰۰صددرصد )
هاي ناشي از آن، توسعه اماکن ورزشي با اولويت جهت کاهش مصرف دخانيات، پيشگيري و درمان بيماريهاي سنواتي و در بودجه
 يابد.برخوردار و توسعه اماکن ورزشي در مدارس اختصاص ميمناطق کم

 وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است: -۲
ي واردات، توليد و توزيع سيگار و انواع محصولات امکان دسترسي برخط سازمان امور مالياتي کشور به سامانه اطلاعات -۲-۱

 دخاني را فراهم نمايد.
شود ه ميقانوني توليد و عرضصورت غيرکننده محصولات دخاني که بهنسبت به شناسايي کليه واحدهاي توليدي و عرضه -۲-۲

 اقدام و ضمن جلوگيري از فعاليت آنان متخلفين را به مراجع قضائي معرفي نمايد.
تاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز با همکاري وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و وزارت صنعت، معدن و تجارت نسبت به س -۳

 آوري کليه محصولات دخاني اعم از قاچاق و تقلبي شناسه )کد( رهگيري اقدام و متخلف را به مراجع قضائي معرفي نمايد.جمع
هايي را که بدون مجوز قانوني نسبت به چاپ اقلام مورد نياز توليدکنندگان است چاپخانه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي موظف -۴

کنند، شناسايي و متخلف را به مراجع قضائي هاي مختلف خارجي و داخلي اقدام ميمواد دخاني خصوصاً تنباکوي معسل با نشان
 معرفي نمايد.

کنندگان مصرفيابد و از آنجا که افزايش ميداخل سيگار  ديتول نهطور مضاعف هزيبه موجب اين مصوبه به :دلایل توجیهی

قاچاق حرکت  گاريبه سمت استفاده از سي، داخل گارينرخ س، لذا با افزايش دارند يشتريب تيحساس متيق راتييبه تغ يداخل يکالاها

 .کنديبه نفع قاچاق عمل م در عمل ساخت داخل، گاريس متيق شيبا افزا ميتصم نياتوان گفت که مي اساس نيا بر .کننديم

تواند خطرات بيشتري براي همچنين، اين موضوع از آن جهت داراي اهميت است که  قيمت محصولات جايگزين سيگار که مي

 گيري درباره قيمت لحاظ شود.سلامتي داشته باشد بايد در هر تصميم

 یحذفپیشنهاد 
 ذف شود.ح، (7۳( ماده )5بند الحاقي )شود پيشنهاد مي

 

 



  صنایع و معادن/ فرهنگی کمیسیون  ارتقاء فرهنگ عمومی و رسانه -15فصل 

ي جمهوري اسلامي ايران مکلف است پنجره واحد بارگذاري صوت و تصوير فراگير در سازمان صدا و سيما(7۶( ماده )ببند )

هاي ناشر محور داراي مجوز از سازمان صدا . تمام رسانهشدن اين قانون ايجاد کنندماه پس از اجرائيحوزه خود را حداکثر ظرف شش
گري صدا و سيما را از طريق اين پنجره واحد بر روي ي جمهوري اسلامي ايران مکلفند محتواي در حيطه اختيارات تنظيمو سيما

 سکوي خود بارگذاري کنند.

ي جمهوري سازمان صدا و سيمابا عنايت به آنکه  اين مصوبه به نوعي نقض حقوق مالکيت است. از سوي ديگر، :دلایل توجیهی

 ري کند. گتواند تنظيمخود به فعاليت تصدگري در اين حوزه مشعول است، به علت تضاد منافع به وجود آمده نمي اسلامي ايران

 یحذفپیشنهاد 

 حذف شود.، (7۶بند )ب( ماده )شود پيشنهاد مي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حائز اولویت اقتصادی/فرهنگی کمیسیون نگی، گردشگری و صنایع دستیمیراث فره -17فصل 

اشخاص حقوقي فعال در حوزه گردشگري و صنايع دستي نسبت به أخذ مجوز لازم از تشکلهاي (83( ماده )الفبند )( 4جز )

 ربط اقدام نمايند.ذي

مصاديق امضاي طلايي محسوب شده و فساد زا نخست، متن مصوبه مبهم است. همچنين، اين مصوبه خود از  :دلایل توجیهی

ري منوط به اخذ مجوز ديگ گردشگري و صنايع دستيهاي گذاران به عرصه فعاليتاست. همچنين، ورود فعالان اقتصادي و سرمايه

ساعد و وکار را ناموکارها خواهد بود و فضاي کسبشود، لذا اين اقدام مانعي بر پيش روي کسبعلاوه بر مجوزهاي موجود مي

 کند. پيچيده مي

 یحذفپیشنهاد 
 حذف شود.، (۸۳( بند )الف( ماده )4جز )شود پيشنهاد مي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  کمیسیون اقتصادی/فرهنگی میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی -17فصل 

 گذاري بخشتسريع در توسعه سرمايهمنظور تسهيل، تشويق و ايجاد مديريت يکپارچه و متمرکز و به (:83بند ) چ( ماده )
ها براي اجراي طرحهاي گردشگري اعم از گيريگردشگري ساحلي و دريايي توسط بخشهاي خصوصي و تعاوني، تمامي تصميم

وکار، پاسخ استعلامات، نحوه، فرايند و قراردادهاي واگذاري عرصه ساحلي و پهنه صدور مجوز از طريق درگاه ملي مجوزهاي کسب
هاي ساحلي هاي موجود براي کاربري ترکيبي گردشگري يا مسافري، به شوراي متشکل از استانداران استان، استفاده از اسکلهدريايي

دستي )دبير(، ادارات کل راه و شهرسازي، منابع طبيعي و آبخيزداري، بنادر )رئيس(، ادارات کل ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع
الاثر گردد. تمامي مقررات مغاير با مصوبات شورا در طول دوره اجراي برنامه ملغيان تفويض ميو دريانوردي و محيط زيست است

 شود.مي
الاجرا شدن ماه پس از لازمنامه اجرائي اين بند با پيشنهاد وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي حداکثر ظرف سهآيين

 د.رستصويب هيأت وزيران مياين قانون تهيه و به

 فرهنگي، ميراث کل ادارات استانهاي ساحلي )رئيس(، ( به شورايي متشکل استانداران۸۳در بند ) چ( ماده )  :دلایل توجیهی

استان  زيست محيط و دريانوردي و بنادر و آبخيزداري، طبيعي منابع شهرسازي، و راه کل ادارات صنايع دستي )دبير( ، و گردشگري

 دريايي و گردشگري ساحلي بخش سرمايه گذاري توسعه در تسريع و متمرکز و يکپارچه مديريت ايجاد و تشويق براي تسهيل،

 درگاه طريق از صدور مجوز از اعم گردشگري طرحهاي اجراي براي تصميم گيريها تمامي تعاوني، و خصوصي بخشهاي توسط

ساحلي و.. اشاره شده است. به نظر مي  عرصه يواگذار قراردادهاي و فرايند نحوه، استعلامات، پاسخ کسب وکار، مجوزهاي ملي

ي حضور هاي بازرگاني استانرسد بايد در چنين شوراهايي که براي بخش هاي خصوصي تعيين تکليف مي کنند، نمايندگان اتاق

ها با چالش نداشته باشند تا مصوبات و برنامه هاي تسريع شده در چنين جلساتي محقق گردد. در غير اين صورت اجرايي بسياري از آ

  هاي جدي مواجه مي شود.

 پیشنهاد اصلاح جزئی
 ( به شرح ذيل اصلاح شود:  ۸۳بند ) چ( ماده )

ايي گذاري بخش گردشگري ساحلي و دريمنظور تسهيل، تشويق و ايجاد مديريت يکپارچه و متمرکز و تسريع در توسعه سرمايهبه
براي اجراي طرحهاي گردشگري اعم از صدور مجوز از طريق درگاه ملي  هاگيريتوسط بخشهاي خصوصي و تعاوني، تمامي تصميم

هاي وکار، پاسخ استعلامات، نحوه، فرايند و قراردادهاي واگذاري عرصه ساحلي و پهنه دريايي، استفاده از اسکلهمجوزهاي کسب
هاي ساحلي )رئيس(، ادارات کل ميراث موجود براي کاربري ترکيبي گردشگري يا مسافري، به شوراي متشکل از استانداران استان

دستي )دبير(، ادارات کل راه و شهرسازي، منابع طبيعي و آبخيزداري، بنادر و دريانوردي و محيط زيست فرهنگي، گردشگري و صنايع

راي جگردد. تمامي مقررات مغاير با مصوبات شورا در طول دوره اتفويض مي های بازرگانی استانینمایندگان اتاقو  استان

ماه نامه اجرائي اين بند با پيشنهاد وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي حداکثر ظرف سهآيين شود.الاثر ميبرنامه ملغي
 رسد.تصويب هيأت وزيران ميالاجرا شدن اين قانون تهيه و بهپس از لازم

 

 

 



 

  ی/فرهنگیکمیسیون اقتصاد میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی -17فصل 
 

   :دلایل توجیهی

 

 پیشنهاد الحاقی
وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي نسبت به شناسايي، تعيين حريم و تملک و عرصه جاذبه هاي طبيعي حايز اهميت 

ي به سرمايه گذارملي و استاني اقدام نموده و منابع لازم در اين خصوص از بودجه هاي ستواني تأمين گرديده و به منظور توسعه 

عنوان فرصت سرمايه گذاري در اختيار متقاضيان قرار داده شود. روش واگذاري به نحوي بوده که ضمن تسهيل شرايط سرمايه 

ماه پس از لازم  ۳گذاري، اعتبارات و منابع دولتي هزينه شده به خزانه دولت بازگردانده شود. آئين نامه اجرايي اين سند حداکثر 

 انوني تهيه و به تصويب هيات وزيران مي رسد.الاجرا شدن ق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  کمیسیون اقتصادی/فرهنگی میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی -17فصل 
 

   :دلایل توجیهی

 

 پیشنهاد الحاقی
فرهنگ  در راستاي ترويج وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي، سازمان محيط زيست، وزارت نيرو و وزارت نفت مکلفند

ي، سيستمو تجهيز تأسيسات گردشگر استفاده از منابع تجديد پذير و توسعه گردشگري پايدار نسبت به شناسايي، حمايت، آموزش

 هاي کاهش دهنده مصرف منابع و انرژي اقدام نموده و منابع مالي لازم را در اين خصوص در بودجه سنواتي در نظر بگيرند.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حائز اولویت صنایع و معادن/ انرژی کمیسیون ارتقاء نظام علمی، فناوری و پژوهشی -20فصل 

به منظور اجراي قانون جهش توليد دانش بنيان و توسعه زنجيره ارزش توليد و عبور از خام فروشي، صادرات (99( ماده )پبند )

نامه و غيرفلزي، و محصولات نفتي، گازي و پتروشيمي مندرج در فهرست تصويبکليه مواد و محصولات معدني، صنايع معدني فلزي 
کل کشور در تمام نقاط کشور مشمول ماليات بر درآمد شده و  ۱4۰۱( قانون بودجه سال ۶تبصره )« ص»هيأت وزيران راجع به بند 

د شد. ميزان قطعي اين عوارض سالانه توسط ( از ارزش صادراتي آنها به عنوان عوارض صادراتي أخذ خواه%۰.5حداقل نيم درصد )
وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت نفت و معاونت علمي، فناوري و اقتصاد دانش بنيان رياست جمهوري تهيه و به تصويب هيأت 

دني و عآلات و تجهيزات خطوط توليد، صنعتي، مرسد. کليه منابع درآمدي موضوع اين بند و نيز حقوق ورودي ماشينوزيران مي
ناوري بنيان در اختيار معاونت علمي، فکشاورزي، با پيش بيني در قوانين بودجه سنواتي در راستاي اجراي قانون جهش توليد دانش

( اين منابع صرف افزايش سرمايه صندوق %5۰و اقتصاد دانش بنيان رئيس جمهور قرار مي گيرد به نحوي که معادل پنجاه درصد)
اين معاونت موظف است گزارش عملکرد خود را هر شش ماه يک بار در اختيار مجلس شوراي اسلامي و  نوآوري و شکوفايي شود.

 سازمان قرار دهد.

( از 4۸باشد. با عنايت به آنکه بند )ث( ماده )( همپوشاني دارد و در تضاد مي4۸ين مصوبه با بند )ث( ماده ) :دلایل توجیهی

 شود اين بند در اين قسمت حذف شود. است، پيشنهاد مي جامعيت بيشتري در اين زمينه برخوردار

 یحذفپیشنهاد 
 حذف شود.، (99( ماده )پبند )شود پيشنهاد مي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



صنایع و معادن/ امنیت اقتصادی/  کمیسیون سیاست خارجی -21فصل 

ویژه جهش و رونق تولید و نظارت بر  /ملی

 سی( قانون اسا44وچهارم)اجرای اصل چهل

 حائز اولویت

ري هاي صنعتي و استفاده حداکثهاي صنايع دفاعي با ساير حوزهظرفيتها و افزايي بين قابليتمنظور همبه(102( ماده )ببند )

 هاي ملي در نظام نوآوري و زنجيرهظرفيتگيري از هاي بخش دفاع به بنگاههاي اقتصادي و فناوري کشور و بهرهاز سرريز فناوري
سازي آنها، وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح مکلف است ضمن استفاده از توان علمي مراکز علمي و مين دفاعي و دومنظورهتأ

هاي بخش دفاعي و مشارکت با بخش خصوصي در مراکز رشد پارکهاي علم و فناوري نسبت به انتقال سرريز دانش فني و دستاورد
انرژي، خودرو، ريز)ميکرو(الکترونيک، معدن، کشاورزي و خدمات اقدامات نمايد. همچنين وزارت  صنايعي نظير صنعت هوايي، دريايي،

ربط در دولت و بخشهاي غيردولتي نسبت به شناسايي و تعيين الزامات دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح با همکاري مبادي ذي
تي از طريق ايجاد کارگروه تخصصي مشترک با دستگاههاي هاي اين بخشها براي توليدات دفاعي و امنيظرفيتسازي دومنظوره

 گذاري مشترک با بخش خصوصي اقدام نمايد.اندازي شرکتهاي سرمايهمرتبط و نيز راه
نامه اجرائي اين حکم با پيشنهاد وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و با مشارکت وزارت صنعت، معدن و تجارت، معاونت آيين

تأييد ستاد کل نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران ظرف چهارماه پس از رياست جمهوري و سازمان تهيه و با علمي و فناوري 
 رسد.مي هيأت وزيرانتصويب شود و بهابلاغ برنامه تهيه مي

ت که قانون اساسي است. همچنين، بايد در نظر داش 44هاي کلي اصل اين مصوبه به نوعي خلاف سياست  :دلایل توجیهی

نظير صنعت هوايي، دريايي، انرژي، خودرو، ريز)ميکرو(الکترونيک، معدن، کشاورزي و هاي تخصصي حضور نيروهاي مسلح به حوزه

 ، باعث خروج بخش خصوصي خواهد شد. خدمات

 یحذفپیشنهاد 

 حذف شود. (،۱۰۲( ماده )ببند ) شودپيشنهاد مي
 

دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و با مشارکت وزارت صنعت، معدن و تجارت، معاونت نامه اجرائي اين حکم با پيشنهاد وزارت آيين

ل تأييد ستاد کو سازمان تهيه و با  بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایراناتاق ، علمي و فناوري رياست جمهوري

 رسد.مي هيأت وزيرانتصويب و به شودنيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران ظرف چهارماه پس از ابلاغ برنامه تهيه مي
 

 

 

 

 

 

 

 



صنایع و معادن/ امنیت اقتصادی/ کمیسیون  سیاست خارجی -21فصل 

ویژه جهش و رونق تولید و نظارت بر  /ملی

 ( قانون اساسی44وچهارم)اجرای اصل چهل

 حائز اولویت

ري هاي صنعتي و استفاده حداکثيع دفاعي با ساير حوزههاي صناظرفيتها و افزايي بين قابليتمنظور همبه(102( ماده )ببند )

 هاي ملي در نظام نوآوري و زنجيرهظرفيتگيري از هاي بخش دفاع به بنگاههاي اقتصادي و فناوري کشور و بهرهاز سرريز فناوري
لمي و ده از توان علمي مراکز عسازي آنها، وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح مکلف است ضمن استفاتأمين دفاعي و دومنظوره

هاي بخش دفاعي و مشارکت با بخش خصوصي در مراکز رشد پارکهاي علم و فناوري نسبت به انتقال سرريز دانش فني و دستاورد
 صنايعي نظير صنعت هوايي، دريايي، انرژي، خودرو، ريز)ميکرو(الکترونيک، معدن، کشاورزي و خدمات اقدامات نمايد. همچنين وزارت

ربط در دولت و بخشهاي غيردولتي نسبت به شناسايي و تعيين الزامات دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح با همکاري مبادي ذي
هاي اين بخشها براي توليدات دفاعي و امنيتي از طريق ايجاد کارگروه تخصصي مشترک با دستگاههاي ظرفيتسازي دومنظوره

 گذاري مشترک با بخش خصوصي اقدام نمايد.يهاندازي شرکتهاي سرمامرتبط و نيز راه
نامه اجرائي اين حکم با پيشنهاد وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و با مشارکت وزارت صنعت، معدن و تجارت، معاونت آيين

 هارماه پس ازتأييد ستاد کل نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران ظرف چعلمي و فناوري رياست جمهوري و سازمان تهيه و با 
 رسد.مي هيأت وزيرانتصويب شود و بهابلاغ برنامه تهيه مي

قانون اساسي است. همچنين، بايد در نظر داشت که  44هاي کلي اصل اين مصوبه به نوعي خلاف سياست  :دلایل توجیهی

 يکرو(الکترونيک، معدن، کشاورزي ونظير صنعت هوايي، دريايي، انرژي، خودرو، ريز)مهاي تخصصي حضور نيروهاي مسلح به حوزه

 ، باعث خروج بخش خصوصي خواهد شد. خدمات
 

 اصلاح جزئیپیشنهاد 
 شرح ذيل اصلاح شود: به  (،۱۰۲( ماده )ببند ) شود،پيشنهاد مي

هاي ناورييز فهاي صنعتي و استفاده حداکثري از سررهاي صنايع دفاعي با ساير حوزهظرفيتها و افزايي بين قابليتمنظور همبه
هاي ملي در نظام نوآوري و زنجيره تأمين دفاعي و ظرفيتگيري از بخش دفاع به بنگاههاي اقتصادي و فناوري کشور و بهره

سازي آنها، وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح مکلف است ضمن استفاده از توان علمي مراکز علمي و مراکز رشد دومنظوره
هاي بخش دفاعي و مشارکت با بخش خصوصي در صنايعي ري نسبت به انتقال سرريز دانش فني و دستاوردپارکهاي علم و فناو

نظير صنعت هوايي، دريايي، انرژي، خودرو، ريز)ميکرو(الکترونيک، معدن، کشاورزي و خدمات اقدامات نمايد. همچنين وزارت دفاع 
ولت و بخشهاي غيردولتي نسبت به شناسايي و تعيين الزامات ربط در دو پشتيباني نيروهاي مسلح با همکاري مبادي ذي

هاي اين بخشها براي توليدات دفاعي و امنيتي از طريق ايجاد کارگروه تخصصي مشترک با دستگاههاي ظرفيتسازي دومنظوره
 گذاري مشترک با بخش خصوصي اقدام نمايد.اندازي شرکتهاي سرمايهمرتبط و نيز راه

اين حکم با پيشنهاد وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و با مشارکت وزارت صنعت، معدن و تجارت، معاونت  نامه اجرائيآيين

ل تأييد ستاد کو سازمان تهيه و با  بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایراناتاق ، علمي و فناوري رياست جمهوري

 رسد.مي هيأت وزيرانتصويب شود و بهز ابلاغ برنامه تهيه مينيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران ظرف چهارماه پس ا
 



 حائز اولویت صنایع و معادن/اقتصادی کمیسیون بخش انتهایی مصوبات کمیسیون تلفیق

( آن در 7۰%. هفتاد درصد )شوديبر ارزش افزوده اضافه م اتيواحد درصد به نرخ مال کي يسنوات يهادر بودجه (4) الحاقی ماده

به  ماندهي( باق۳۰%درصد ) يدولت و س ريناپذاجتناب يهانهيو هز ياهيسرما يهاييتملک دارا يهاطرح يدولت برا ارياخت
ييتملک دارا يهاطرح يمدارس برا يو سازمان نوساز ييرجا ديان و دانشگاه شهيآموزش و پرورش و دانشگاه فرهنگ يهاوزارتخانه

 .ابدي ياختصاص م يامور ورزش زيو ن ياهيسرما يها

ا ود، لذشبا عنايت به آنکه اين اقدام منجر به افزايش هزينه مصرف کننده و ايجاد تورم در اقتصاد کشور مي :دلایل توجیهی

 شود: پيشنهاد مي

 یحذفپیشنهاد 

 حذف شود. (،۲۲) الحاقي ماده ،شودپيشنهاد مي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حائز اولویت صنایع و معادن/اقتصادی کمیسیون بخش انتهایی مصوبات کمیسیون تلفیق

المال ها از بيتهاي صنعتي و معدني که دولتي هستند يا قسمتي از سهام آندولت مکلف است کليه دفاتر شرکت(22) الحاقی ماده

است، از تهران به محل شهرستان محل کارخانه منتقل نمايد. در صورت عدم انتقال، سازمان امور مالياتي کشور مکلف است ماليات 
 ها منظور نمايد.سالانه دو برابري براي اين شرکت

ي خش خصوصي قسمتباره مواردي که بدرواجد ابهام است و  "المالتيب"لفظ  کار بردناين حکم از جهت به   :دلایل توجیهی

 مالکيت آنها خواهد شد ها را دارا است، اجراي اين نوع از تصميمات در عمل موجب نقض حقوقاز سهام اين شرکت

 یحذفپیشنهاد 
 حذف شود. (،۲۲) الحاقي ماده شودپيشنهاد مي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ز اولویتحائ اجتماعی/اقتصادی کمیسیون بخش انتهایی مصوبات کمیسیون تلفیق

سازمان و سازمان اداري و استخدامي کشور و وزارتخانه هاي تعاون، کار و رفاه اجتماعي، علوم، تحقيقات و (78) الحاقی ماده

فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکي مکلفند ظرف شش ماه پس از لازم الاجراء شدن اين قانون، آيين نامه استخدام نيرو در 
ولتي و غيردولتي و بخش خصوصي را مبتني بر نظام مهارت و صلاحيت حرفه اي تدوين و به تصويب هيأت تمام دستگاههاي د

وزيران برسانند. پس از آن ملاک به کارگيري نيرو، اين قانون و آيين نامه اجرائي آن خواهد بود و متخلف از آن به مراجع قضائي 
 معرفي و مستوجب مجازات درجه شش خواهد بود.

   :توجیهیدلایل 

تواند تحميل کند که به چه تعداد و بر اساس چه ضوابطي نيرو استخدام کند. بخش خصوصي با درنظر دولت به بخش خصوصي نمي

کند و هاي توليدي سخت و پرهزينه ميکند. اين گونه احکام عرصه را براي فعاليتگرفتن سود و مقياس فعاليت نيرو استخدام مي

 هاي توليدي و مولد اقتصادي منع مي کند. رود به عرصه فعاليتگذاران را از وسرمايه

 

 یحذفپیشنهاد 

 حذف شود. (،7۸) الحاقي ماده شودپيشنهاد مي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حائز اولویت صنایع و معادن کمیسیون بخش انتهایی مصوبات کمیسیون تلفیق

ه و بالفعل مردم در مسائل راهبردي کشور، نهاد پيشران، صندوق مربوط هاي بالقوگيري از ظرفيتبه منظور بهره(90) الحاقی ماده

گردد.هاي وابسته به عنوان نهاد عمومي غيردولتي تشکيل ميو مجموعه

   :دلایل توجیهی

اين حکم به غايت مبهم است و حوزه وظايف نهاد پيشران مشخص نشده است. همچنين، اين حکم به نحوي همپوشاني با بند )ت( 
هاي راهبرد ملي پيشرفت صنعتي و ارتقاي زنجيره»وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است سند ( دارد که به موجب آن 4۸ده )ما

ادرات بخشي به صها، تحرکرا برمبناي معيارهاي آمايش سرزمين و توسعه متوازن، نفي خام فروشي و تکميل زنجيره« ارزش کشور
 ، تدوين کند.هاي کشوره بر مزيتها و اولويتهاي نوين و با تکيو انتشار فناوري

 یحذفپیشنهاد 

 حذف شود. (،9۸) الحاقي ماده شودپيشنهاد مي
 

 


