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 1402شهریور



 در رقص میان مداخله دولت و نیروهای بازار، باید آهنگ سیاست صنعتی با احتیاط پخش شود 

  



اقبال به سیاست صنعتی در بسیاری از کشورها در حال افزایش است. برخی از اقتصاددانان به مدل چین به عنوان  

  زنجیره  ثباتی بی   ملی،   هایواکسن   ،19-کووید   پیامدهای  مانند   هاییچالش   با  مواجهه   درکنند.  یک موفقیت اشاره می 

ش سیاست صنعتی و حمایت دولت از  نق  ژئوپلیتیکی،  هایتنش   و  خالص  صفر   گذار به عصر کربن  جهانی،  تامین

  .شوند دوباره مورد توجه و کانون بحث و مناظره قرار گرفته استها و صنایعی که استراتژیک تلقی می شرکت

توانیم به بازار آزاد اعتماد کنیم یا خیر و نگران هستند که کشورشان مزیت  پرسند آیا می مردم جوامع مختلف می 

ترسند تکیه بر رقبای خارجی  نوآوری خود را از دست دهد. همزمان نهادهای امنیت ملی در کشورهای مختلف می 

  .ها یا داروها دردسرساز شودهادی در مواد و منابع حیاتی نظیر نیمه

است. حمایت  «1عصر بایدن   »اقتصاد   های اصلی و یکی از ویژگی   در ایالات متحده، سیاست صنعتی دیگر تابو نیست

تصویب شده که   (CHIPS Act) ها و علوم وابستههادی های مفید برای تولید نیمه دو حزبی از قانون ایجاد انگیزه

 .هادی در ایالات متحده استهدف آن احیای صنعت نیمه 

این  آیند که  حیاتی هستند، از تایوان می   2های پیشرفته که برای دفاع و هوش مصنوعی درصد از تراشه   90بیش از  

پذیری صنعت ایالات متحده در صورت هرگونه حمله از جانب رقبا ایجاد  هایی را در مورد آسیب موضوع نگرانی 

ها را  میلیارد دلاری تراشه   280میلیارد دلار از قانون    39کند. در پاسخ به این وضعیت، دولت ایالات متحده  می 

  .های پیشرفته اختصاص داده استهادیبرای تولید نیمه 

  تاهاست و  هادیای دارد، متمرکز بر دو خوشه از تولید نیمه سیاست صنعتی دولت بایدن که ابعاد بسیار گسترده 

  متعهد   باید   سیاست  این  در  بودجه   کنندگاندریافت . دارد   صنعتی  اهداف  تحقق   برای  مشخصی   برنامه   2030  سال

های  شه ترا  تولید   ظرفیت  گسترش   زمینه   در  ساله  10  ممنوعیت  شامل  جمله   از  که  شوند   توجهیقابل   مفاد  به

این مفاد بخشی از رویکرد    .پیشرفته در چین یا تعهد به مراقبت از صنایع نوپا و مقرون به صرفه داخلی هستند 

میلیارد دلار یارانه در زمینه انرژی پاک مبتنی بر قانون کاهش    370خارجی به سیاست صنعتی است که شامل  

   .تورم است

  به   ایهزینه کمک   دولت  است  قرار  که  ترتیب  این  به.  دارند    ها شکل و شمایل دیگریدر همین حال، در ژاپن یارانه 

  تحریک   هدف  با  سیاست  این.  کند   تزریق  صنعتی   بزرگ   شرکت   57  از  یک   هر   به  را  دلار  میلیون   500  از   بیش  مبلغ 

  شده   تدوین   چین   به   وابستگی  کاهش  مسیر   در  حرکت   برای   آنها   تشویق   و   داخلی   گذاریسرمایه   به   هاشرکت   این

 .است

میلیارد یورو    160همزمان اتحادیه اروپا در حال گسترش ابعاد سیاست صنعتی خود از جمله از طریق تخصیص  

از کووید  اتحادیه پس  اقتصاد  بازیابی  نوآوری   19-برای  از  قالب یک صندوق پشتیبان  بودجه در  این  های  است. 

  واکنش جالب اینکه در    .کند هوایی حمایت می وها و سازگاری با تغییرات آبها، باتریهای تراشه دیجیتال در حوزه 

یافته به صنایع در قانون کاهش تورم ایالات متحده، وزیر اقتصاد ایتالیا در نشست  های هنگفت اختصاص به یارانه 

  .اتحادیه اروپا خواستار یک اقدام مشترک در رابطه با حمایت از رقابت و حفاظت از تولیدات استراتژیک شده است

 
1 Bidenomics  
2 AI 



 روی قهرمانان ملی تمرکز کنید 

دادن به اقتصاد ملی است و با هدف  های دولتی دارد که درصدد شکل اشاره به آن دسته از تلاش   "سیاست صنعتی"

های  های اقتصادی از طریق ابزارهایی نظیر پرداخت یارانه، اعطای مشوق ها یا فعالیتقرار دادن صنایع خاص، شرکت

قصد کمک به   (R&D)توسعهوها، وضع مقررات حمایتی و پشتیبانی از نوآوری و تحقیق مالیاتی، توسعه زیرساخت

 .افزایش ظرفیت و رشد اقتصاد ملی را دارد 

شود اما سیاستگذاران بایستی  با اینکه سیاست صنعتی اغلب به عنوان بخشی از استراتژی رشد کشورها معنا می 

موضوعی    ؛ ای مدنظر قرار دهند که مرتبط با رشد اقتصادی پایدار است، نظیر ثبات مالی و بودجه را اهداف دیگری  

با ایجاد »قهرمانان ملی«، که اغلب متمایز از اهداف استراتژی رشد است پشتوانه این هدف    .در تضاد است  که 

عمدتا متمرکز بر تقویت امنیت ملی از طریق خودکفایی در صنایع کلیدی است. رویکردی که از ضرورت رشد  

دهندگان درباره احیای تولید  تولید اشتغالزا و فراگیر آگاه است، و از ناحیه ظهور مجدد سوسیالیسم و نگرش رای 

 .تحت فشار است

از قضا برخی کشورها این دیدگاه را که صنایع پیشران یا قهرمانان صنعتی دارای اهمیت بالایی در اقتصاد هستند،  

در حالی    ؛اند هادی به عنوان قهرمانان ملی معرفی شده ها یا صنایع نیمه اند. برای نمونه در تایوان شرکت تبلیغ کرده 

های تجدیدپذیر و صنایع وابسته است که چنین جایگاهی دارد یا در فرانسه صنعت  انرژی   شکه در آلمان این بخ

برجسته  جایگاه  در  دارد هوافضا  قرار  سیاست  .ای  تدوین  گاهالبته  صنعتی  در    های  صنعتی  قهرمانان  ظهور  به 

، اما این روال همیشگی نیست و عملیاتی بودن آن  است  آمیزی بوده اقتصادهای ملی منجر شده و ایده موفقیت

عمده نگرانی اقتصاددانان مربوط به مدل انتخاب برندگان و بازندگان است. مدلی که  .  برانگیز استبحث موضوعی  

شود. با این حال، در موج  منجر  تواند به انحراف در بازار و تخصیص ناکارآمد منابع  اگر به درستی طراحی نشود، می 

و    یاقتصاد   ییگرای مل  شی افزا  .خورد روند به چشم نمی   ینای از کند شدن اصنعتی هیچ نشانه احیای سیاست  

است    ییهادولت   یبرا  یاستیهدف س   کیاحتمالاً    ی قهرمانان مل  جاد یاست که ا  یمعن  نیبه ا  یک یتیژئوپل  یهاتنش

پ دنبال  به  مل  شبرد یکه  هستند.  یمنافع  سه   نه، یزم   نیا  در   خود  استراتژچارچوب  ز  یگانه  به    تواند ی م   ر یرشد 

  جاد یا  ی مل  انقهرمانایجاد  ، و  اقتصادی   ثبات  ، یرشد اقتصاد  گانهسه   اهداف  ن یب  یکمک کند تا تعادل  گذاراناستیس 

 کنند.

 

 رشد  یاستراتژ وجهی دربحران سه

  ای«بودجه و    یثبات مال»  ، « یرشد اقتصاد  »نیاز به   نیتعادل ب  جاد یرا در ا  گذاراناستیس   یهاچالش   ،چارچوب  نیا

.  کردن هدف سوم است  یقربان   متیاهداف به ق   نیاز ا  مورد   دو  بی. تعقکند ی برجسته م  «ی قهرمانان مل  جادیا»و  

 تیحما3ملی  که از قهرمانان    ییهادولت   .دشویم  لیتبد بحرانی    یراهسه   کیبه    به همین دلیل نیز این وضعیت

  ن ی. ادهند ی قرار م  تیدر اولو  یاز قهرمانان مل  تیرا همراه با حما  ایبودجه و    ی( ثبات مالA  ی )استراتژ  کنند ی م

 
3 national champions 



  ی استراتژ   ک یبالقوه    یایمزا  این موارد را به کسب   آوری متمرکز است،تاب و    اطیاحت  ، یمل   ت یبر امنکه    یاستراتژ

 د.دهی م  ترجیحتر یتهاجم

 
 
بر  B  یاستراتژ در   قهرمانان جسور    تیحماکه متمرکز  اقتصاد  صنعتی است، سیاستگذاراز  انتخاب    ی بر رشد  و 

به  ای  مالی و بودجه توجه کمتر به ثبات    ی ممکن است به معنا  کرد یرو  نیدارد. ا  د یتاک   ریپذ سک یر  یقهرمانان مل

  نه یو هز  یمال  ستمیس   بیبا آس در آن، حکمرانی  و  داشته    ییبر کارا  ی تمرکز کمتراین رویکرد    بالاست.  سکیر  لیدل

  ی بالاتر   سکیر   لند یما  کنند،ی را دنبال م  ی استراتژ  نیکه ا  ییهاحال، دولت   نی. با اروبرو خواهد شد   ایبودجه   یها

منصفانه    بازار   ی  دارهیسرماحکمرانی بر رواج    کردیروهم    C  یاستراتژ در    را با رشد بالاتر معامله کنند.  یثباتیاز ب



در  را    ی قهرمانان مل  مدنظر قرار داده اما   ی ثبات را همراه با رشد اقتصادها  قالب، سیاستمتمرکز است. در این  

اقتصاد بازار  د ید. تاکندهی منقرار    ت یاولو های استراتژی سوم است.  از جمله ویژگی آزاد،    تجارت  ا، یپوو    آزاد   بر 

  ت یاز اهداف امن  یبرخ   یبرا   ی صنعت  استیس   کرد یمتفاوت از رو  ی ر یمنصفانه مس  بازار   ی  داره یسرمابدیهی است  

. در این  کند ی م  قیمتنوع تشو  یجهان  نیتام  رهیزنج  کی دهی به  صنایع را به شکل   کردیرو  نیدهد. ای ارائه م   یمل

تواند به  ی م   رویکردی که.  شودتشویق می تجارت باز و منصفانه    ،یاقتصاد و    یحاتیمسابقه تسل  استراتژی به جای

 . را کاهش دهد  نی تام ره یزنج در  خطر اختلال شده و  در درازمدت، منجر  ینوآور و  ی وربهره  شتریبرشد 

سه )در    نیا  نیتعادل ب  جادی بلکه ا  ست،ین  یگریهدف بر د  ک ی  ترجیحصرفاً در مورد    ه میان این سه هدفمبادل

اقتصاد، سلامت    تیجمله وضع  از  دارد،  یبستگ   یانه یبه عوامل زمنیز    کرد یرو  نیبهترانتخاب  ( است.  وستاریپ  کیدل  

  ی ممکن است به نفع استراتژ   کارایی   ش یافزاالبته تمرکز بر    . کیتیژئوپل  ط یو مح  یانتخابات  یفشارها  ، یمال  ستمیس 

رویکردی    نیچنشوند. چرا؟  ی م   یقهرمانان مل  جاد یوسوسه ا  م یها اغلب تسلحال، دولت  نیبازار باشد. با ا  ی دارهیسرما

 باشد. حکومت و فشارها بر رهبران  یمل  ی رهبر یختروانشناهای به دلیل زمینه تواند ی م

 

 صنعتی قهرمانان  سیاسی و رهبران راز پیوند

اکنون    ،کشور انتخاب شده  یک  به عنوان رهبر  فردی که.  د یکشور تصور کنسیاسی را در یک  رهبر    کی  یزندگ

ثبات    ، یمل  تیامن   ،یرشد اقتصاد  نیاز به  د یبا  اوگذارد.  ی م   ریها نفر تأثون یلیکه بر رفاه م   است  ی ماتیمسئول تصم

 . د متعادل کن ببیند و آنها را در تصمیماتش یطیمح ستیو ز یاجتماع یهاینگرانای را در کنار بودجه و  یمال

رشد  عملکرد  به ارائه    رهبر هر نظام سیاسیتواند طاقت فرسا باشد.  ی م   هااست و فشار  ادیخطرات ز در این مسیر  

ثبات    نیو تضم  زایی در اقتصادلاغتش ا  افزایش،  یاس یحفظ قدرت س   یبرا  اقتصادی مناسب. رشد  دارد  ازین  ی اقتصاد

که    د مواجه شو  یاجتماع  یت یو نارضا ندهیفزا  یکاریممکن است با ب  دار،یبدون رشد پاکشور  .  است  یجامعه ضرور 

 اندازد.ی را به خطر م  یاس یس  قدرت هر رهبردوره 

که اضطراب    دهد ی نشان م  ینیبال  یشناس تواند به صورت اضطراب رشد ظاهر شود. مطالعات روان ی م   یفشار  نیچن

اهداف    متیبه ق در این وضعیت، توجه به مشکلات اکنون    متمرکز شوند که   ی فور  یهایافراد بر نگران  شودی باعث م

را تجربه کنند که باعث    یمشابه  یهارهبران ممکن است اضطراب   ، یرشد اقتصاد  نه ی. در زم شودی بلندمدت تمام م

قرار    ت یرا در اولو  ع یسر  یهای روزیمدت و پعملکرد کوتاه   شرفت، یکاهش اضطراب و نشان دادن پ  ی برا  شودی م

  ی رشد فور   مصداقی از  عنوانشود که به   یخاص  یهاشرکت  ای  عی منجر به تمرکز محدود بر صنا  تواند ی م  نیدهند. ا

برخی اقدامات را که  بالقوه  یمنف   یهاو جنبه  هاسکیگرفتن رده نادی . این رویکرد اما همزمان زمینه شوند ی م  ی تلق

 .کند شوند، فراهم می سبب افت تولید می 

  جاد یا  یبرا   رهبران سیاسی گذاشته شده تا  اریکه در اخت  ی د یاست کل  ی ابزار  یصنعت  استیس در چنین وضعیتی  

.  بپردازند   یی ربنایز  یهادر پروژه   ی گذاره یسرما  ا یو    ،یاتیمال   ت یمعاف،  ارانهی  اعطای قراردادها،    به امضای   ی قهرمانان مل 

در یک شرکت یا    یادداشته باشد: تمرکز قدرت اقتص  ی منف  یامدهایتواند پی م  یقهرمانان مل  ایجاد،  بدیهی است



همه از جمله معضلات این رویکرد    نادرست منابع، و غفلت از ملاحظات بلندمدت  ص یتخص  ،مجموعه اقتصادی

 د.نبرسان بیآس  یو به رشد و رفاه اجتماع ه در ک فیدر بازار تضعرا   ی د رقابت و نوآورنتوانی م هستند که به ذات 

تحت    بیشتر   غلاشم  جاد یا  ای   یاس یحفظ قدرت س   ع، یسر  ی های روزیبه پ  ی ابیدست  یبرا   رهبران   وجود، اگر   نیبا ا

استفاده کنند. در    اقتصادی   قهرمانان جسور   از استراتژی حمایت شدید از   د نممکن است مجبور شو  ،باشند فشار  

کند، اضطراب رشد را کاهش دهد    جادی را ا  یاقتصاد  جیتواند حس کنترل بر نتا ی م  یصنعت  استیس   چنین وضعیتی

سیاسی را با خطراتی در    رهبر   کی  تواند در عین حال اتخاذ چنین تصمیمی می   کند.  جاد یرا ا  ت یو احساس امن

  یثباتیباعث ترس از ب  د نتوانی که م  وارد کند. مواردی فشار  ای  بودجه و    یثبات مال  به  وروبرو کرده    یمل   تیامنحوزه  

کشورها    ر یبه سا  ی مانند وابستگ ریزی اقتصادی( درباره مواردی  رهبران سیاسی )باید در خلال برنامه   ( طبیعتا)شوند.  

)پیروی از    در این راستا    .باشند   ی نگرانی مالی  هاییرسوا  ایها  وام   ، نکولدر سیاستگذاری  شکست ،  منابع مهم  در

که    د ی. ممکن است فکر کنکند ایجاد می و ثبات    تیبه امن   ی ابیدست  ی را برا  ی امن  راه   یقهرمانان مل سیاست تقویت(  

  کند که  ی کند و ثبات را حفظ می م ن یرا تضم  یات یمنابع حدسترسی به کند، ی امر از منافع کشور محافظت م نیا

حال،    نی. با اکند علاقه دارند، ایجاد می   A  ی استراتژ  برای رهبرانی که به را    ج یحس کنترل بر نتا  جمع این موارد 

منف  ا  ینقاط  تحر  کرد،یرو  ن یبالقوه  و    ف یمانند خطر  این    را   ی نوآور  کمرنگ شدن رقابت  انتخاب  نتیجه  در  که 

رشد انداز  رهبران درباره چشم اضطراب  البته چنان که گفته شد،    گرفت. دهیتوان نادی نم  شود،استراتژی ایجاد می 

کشور    ک یرشد    ی عوامل اغلب استراتژ  ن یکند. ا  بیترغ  ی را به انتخاب قهرمانان مل  آنانتواند  ی م  ی ثباتی و ترس از ب

 بلندمدت آگاه باشند.این سیاست در  بالقوه  یاقتصاد یهانه یاگر اکثر رهبران از هز ی دهند، حتی را شکل م

 

 اینقره  سیاست صنعتی؛ گلوله

  وم یکنسرس   جادی. اردیگی قرار م ش یدر اقتصاد مورد ستا  یاز مداخله موفق دولت  یاغلب به عنوان مدل رباس یمورد ا

نتایج    د،کشبرا به چالش    ی جهان  ی در بازارها  نگ یبوئسلطه  تلاش داشت    که   1960در اروپا در اواخر دهه    رباس یا

  ی مال ن یو تام  صنایع تعهد به جذب ضرر ،یدولت  یهاارانه یپرداخت  قیاز طر جالبی در پی داشت. رهبران سیاسی

برای بوئینگ    بزرگ   بیرق  کیبه    رباس یا  جه،ی. در نتساختند   ریپذ امکان  این هدف را  ، بنگاه  توسعه  ثابت  یهانه یهز

   شد. لیتبد  آمریکا

 است یدهد که س ینشان م  C919  و توسعه مدل  COMAC  یمایهواپ  در توسعه تولید   نیچ  ریحال، تجربه اخ  نیبا ا

خود را داشته    ی مسافربر  یماهایهواپ  د یکشور بزرگ با  کی که متقاعد شده است    نی. چستین  یاگلوله نقره   یصنعت

را به چالش بکشد.    رباس یو ا  نگ یکرده است تا سلطه بوئ  ی تجار  ی ماهایدر توسعه هواپ  ی ادیز  یگذاره یباشد، سرما

از پنج    شیپروژه ب  نیا  (COMAC)  نیچ  یتجار  یماهایدر شرکت هواپ  یدلار  اردیلی م  70  یگذاره یبا وجود سرما

با الزامات    مکرر پروژه  ریافتاده است. تأخ  قیبه تعو  نیتام   رهیو زنج  یفناور  ،یموانع نظارت  ل یبه دلاست که  سال  

توسط دولت ترامپ    نیز که  نیبه چتک  های قطعات    صادراتو ممنوعیت    د ش   د یتشد   ی فناور  ی برا  ژه یصدور مجوز و

  ی منیمسائل ا  ل یبه دلرا    C919این وضعیت را تشدید کرد. تا جایی که امروز هواپیمای    اعمال شد   2020در سال  

در    یصنعت  استیس   ت یموفق  رغم یعل  ن،یده است. بنابراکرن  د ییتا  ن یدر خارج از چ  ییمایمرجع مهم هواپ  چیهنوز ه



دستاورد    ن ینتوانسته است ا  ن یچ  ، یکیالکتر  ه ی نقل  لیوسا  یا توسعه تولید   ی داخل  السیرع یسر  ی لیشبکه ر  گسترش 

 تکرار کند.  دارد، ی رقابتکه به شدت فضایی  یجهان ی را در صنعت هوانورد

سیاستی تواند  ی م  یاست که ارتقاء قهرمانان مل  نیاپایان لازم است مورد توجه قرار گیرد  که در    ایبنابراین نکته 

موارد شکست بازار، ممکن    ریدر سا  ی. حتاین استراتژی وجود ندارد  ت یموفق  ی برا  ی نیتضم  هیچموثر باشد، اما  

  ی مال یهانه یهز حل کند.  زیان هنگفت شدنمتحمل ای  فیرا بدون تحر شکستدولت مشکل باشد که  یاست برا

  ی به معنا  تواند ی م  یقهرمانان مل  ی ارتقا  یبرا  ی صنعت  گذاریاستیس   با  کشور  نیچند   شدن همزمان   ریبالا و درگ

شانس   ییهاییایپو  نیباشد. چنصنعتی    یهاتیو حما  هاارانه ی  طریق پرداختاز  اقتصادها با یکدیگر    انیپابی رقابت  

 کند. ثباتی برا  یاقتصاد جهان ط یمح تواند ی و م دهد ی هر کشور کاهش م یرا برا تیموفق 

سیاست صنعتی  در حوزه  ایالات متحده اخیراً گفته است که مشاوران خود    اسبقداری  لارنس سامرز، وزیر خزانه  

ها کسانی هستند که از جنگ بیشتر متنفرند، اما حاضرند  دوست دارد. »بهترین ژنرال   ی ارتش هاژنرال  همانند را  

دهند عاشق انجام  در صورت لزوم بجنگند. چیزی که من نگرانم این است که افرادی که سیاست صنعتی انجام می 

کند که در مورد سیاست  به سیاستگذاران یادآوری می  د وجهی رش بحران سه سیاست صنعتی هستند. در این زمینه،  

 المللی تمرکز کنند.صنعتی محتاط باشند و در عین حال بر رشد بلندمدت، ثبات و همکاری بین 

باشد، اما مصرف    د یتواند مفیم  یصنعت  استیس   استفاده مناسب ازپز،  وپخت  حین  نمک در کاربرد  درست مانند  

 . باشد   زنندهب یتواند آس ی مدت می، و افراط طولانرا کاستهآن مزایای تواند ی از حد آن م  شیب
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